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Quem tem medo de
pProcessos?

e Organizacao

e Eficiencia

« Formalidade necessaria

« Democracia e proximidade

e Seguranca juridica

e Cidadania

e Estado democratico de direito






Procedimento

administrativo

Processo administrativo é o instrumento
formal que, vinculando juridicamente
oS sujeitos que dele participam, atraves
da sucessao ordenada de atos e
atividades, tem por fim alcancar
determinado objetivo, previamente
identificado ﬁe a Administracao Publica
(Carvalho Filho)



Processo Administrativo

Finalidade
Interesse publico
Legalidade
Poder executivo

Poder legislativo e poder judiciario, no
exercicio de competéncia
administrativa



Procedimento

administrativo

» Processo: mais do que o simples
tramite
» Procedimento: a forma material

confere exterioridade ao processo,
indicando o modus faciendi para atingir ao
objetivo desejado pelo Estado, qual seja, a
solucao dos litigios









Ato Administrativo

« Ato administrativo
— Estado (ou delegado)
— Elemento publico
— Complementa a lei
— Sujeito a controle judicial
e Caracteristicas
— Auto executoriedade
— Supremacia do interesse publico
— Legalidade



Ato administrativo

* Processo: condicao para a existencia de
certos atos

— Exemplos:
e Outorga de uma concessao
e Imposicao de uma multa

e Legitimidade: nao existe a priori
— Processos: permitem envolver e legitimar
atos administrativos

e Alguns atos nao exigem processos



Direito processual

Distincao “direito material” vs. “direito
processual”

— O processo € uma “nova” relacao juridica
Instrumentalidade

— Garantia de direitos

Legalidade

Existe um direito processual
administrativo, mesmo na auséncia de
uma codificacao



Lel n. 9.784/1999

e Lei n. 9.784/1999: processo
administrativo em ambito federal

— Auséncia de um “codigo de processo
administrativo”

— Auséncia de um sistema de jurisdicao
administrativa

— Processos administrativos especificos
(procedimentos)

— “Codigos” estaduais



84/1999

strados’
trado”




Lel n. 9.784/1999

« Aplicabilidade
— todos os processos administrativos

conduzidos em ambito federal, inclusive
por autarquias /agéncias

— subsidiariamente, aos procedimentos
especificos (fiscal, licitatorio etc):

 Art. 69. Os processos administrativos
especificos continuarao a reger-se por lei
propria, aplicando-se-lhes apenas
subsidiariamente os preceitos desta Lei.






Principios

 Alguns principios constitucionais
aplicaveis ao processo administrativo:

— Devido processo legal

— Contraditorio e ampla defesa
— Razoabilidade

— Proporcionalidade

— Publicidade
— Eficiencia




Principios

— Art. 20. da Lei n. 9.784/1999:

Legalidade
Finalidade
Motivacao
Razoabilidade
Proporcionalidade

« Moralidade

« Ampla defesa
Contraditorio
Seguranca juridica
Interesse publico e
Eficiencia



Critéerios (art.2,§ unico)

atuacao conforme a lei e ¢ da forma que melhor

o Direito; aranta o atendimento

atendimento a fins de o fim publico a que se
hietividad retroativa de nova

O interpretacao

atudac;ao segundo « adocdo de formas

B <05 | simples, suficientes para

adequacao entre meios propiciar adequado grau

e fins de certeza, seguranca e

respeito aos direitos dos
administrados;



Devido processo legal

« Origem historica

* Equilibrio: interesse publico e liberdade

 Principio da legalidade

* Vedacao a inovacao e a excecao no
processo

e Controle da discricionariedade no
Processo

 Alguma forma de preservacao da
liberdade



Contraditorio e ampla

defesa

 Duas interpretacoes:

— Aplicavel so para processos
adminsitrativos litigiosos

— Aplicavel a todos os processos
administrativos

» Algumas situacoes inviabilizam a sua
aplicacao?
— Processos “internos”



Motivacao

Quais atos devem
ser motivados?

— Art. 50 da Lei n.
9.784/1999:

| - neguem, limitem ou afetem
direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem
deveres, encargos ou
sancoes;

lll - decidam processos
administrativos de concurso
ou selecao publica;

IV - dispensem ou declarem a
inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos
administrativos;

— decorram de reexame de
oficio;

VIl - deixem de aplicar
jurisprudéncia firmada sobre
a questao ou discrepem de

pareceres, laudos, propostas
e relatorios

VIII - importem anulacao,
revogacao, suspensao ou
convalidacao de ato
administrativo.



Alnda sobre motivacao
e Art. 50:

§ 10 A motivacado deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacoes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serao parte
integrante do ato.

§ 20 Na solucdo de varios assuntos da mesma
natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisoes, desde que
nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 30 A motivacao das decisdes de orgaos colegiados e
comissoes ou de decisoes orais constara da respectiva
ata ou de termo escrito.



Participantes do

Processo
« Administracao publica
— Competéncia (pr. da legalidade)
- Orgao
— Entidade
— Autoridade/Administrador
e Interessados
 Sociedade em geral



Competéncia

Conceito

Prevista em lei

rrenunciavel (art. 11)

Delegavel , salvo para (art. 12):
| - a edicao de atos de carater normativo;
Il - a decisao de recursos administrativos;

lll - as matérias de competéncia exclusiva do
orgao ou autoridade.

Avocacao (art. 15)
Regra do menor grau hierarquico (art. 17)







Dever de deciudir

« Competéencia e dever de decidir

» Principio da legalidade: comportamento
obrigatorio da Administracao

— Art. 48. A Administracao tem o dever de
explicitamente emitir decisao nos
processos administrativos e sobre
solicitacoes ou reclamacdes, em matéria
de sua competéncia.

 Gera direitos para os particulares






Interessados

No processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no
exercicio do direito de representacao;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela
decisao a ser adotada;

lll - as organizacoes e associacoes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacoes legalmente
constituidas quanto a direitos ou interesses difusos.



Direitos difusos e

dirertos coletivos

CDC (art. 81 da Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990)

— interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

— interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo,
categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com
a parte contraria por uma relacao juridica base;



Direittos e deveres

e Direitos (Art. 30)

| - ser tratado com respeito pelas autoridades e
servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus
direitos e o cumprimento de suas obrigacodes;

Il - ter ciéncia da tramitacdao dos processos administrativos
em que tenha a condicao de interessado, ter vista dos
autos, obter copias de documentos neles contidos e
conhecer as decisoes proferidas;

lll - formular alegacdes e apresentar documentos antes da
decisao, os quais serao objeto de consideracao pelo
orgao competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado,
salvo quando obrigatéria a representacao, por forca de
lei.



“Yista” dos autos

« Condicionada:

— Art. 46. Os interessados tém direito a
vista do processo e a obter certidoes ou
copias reprograficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados
os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a
privacidade, a honra e a imagem.



Direittos e deveres

 Deveres (art. 40):

— | - expor os fatos conforme a verdade;

— |l - proceder com lealdade, urbanidade e
noa-fé;
— Il - nao agir de modo temerario;

— |V - prestar as informacoes que lhe forem
solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.




Intimacao

» Receber comunicacao dos atos
processuais € um direito do
administrado!!

— Transparéncia
e |Intimacao

. été())s que devem ser comunicados (art.

— Todos que imponham deveres, sancoes,
restricao de direitos individuais,

— Atos “de interesse”



Impedimento e suspelcao

 Impedimento: objetivo (art. 18)
— Interesse direto ou indireto na matéria

— Tenha participado do processo (perito,
testemunha, parecerista) ou seja conjuge,
companheiro, parente (até o terceiro grau)

— Mova processo judicial contra interessado
(ou cOnjuge/companheiro)
e Suspeicao: subjetivo (art. 20)
— Amizade intima ou inimizade notoria com

interessado (ou conjuge, companheiro,
parentes até o terceiro grau)



Prazos

« Forma de contagem

— continua, em dias, exclui-se inicio,
considera-se vencimento (art. 66)

— de data a data, em meses ou anos,
e Prorrogacao:

— primeiro dia util seguinte (em dias)
e Suspensao
e Interrupcao

« Regra: prazos nao se suspendem, salvo
forca maior (art. 67)



Prazos legals

S%a providenciar ato processual: 5 dias (art.

Para marcar audiencia/solicitar S
com are)umento: 3 dias de antecedencia (art.
20, § 60

Para emitir parecer: 15 dias (art. 42)

Z%a receber alegacoes finais: 10 dias (art.

Para analisar recurso: 30 dias, prorrogaveis
(art. 59)

Para concluir o processo: ??



Provas

e Licitas (art. 30)

— Limite a discricionariedade do
administrador

A qualquer momento (art. 38) ....
— **Cognicao ampla (?)
— Juntar documentos, pareceres
— Alegar, contra-argumentar

e ... Ha limites!
— Deveres do administrado (art. 40).

— Alem da ilicitude, impertinentes,
desnecessarias ou protelatorias



Provas

« Elementos probatorios devem ser
considerados na motivacao do relatorio

e da decisao (art. 38, § 10).

» Nao atendimento da solicitacdao da
Administracao:
— Arquivamento (art. 40)



Revogacao

Forma de extincao do ato
administrativo

Por motivo de conveniéncia e
oportunidade

Deve respeitar direito adquirido
Devido processo legal

Efeito ex nunc

SO 0 administrador pode anular
Sumula 473 /STF



Anullacao

Por ilegalidade

EX tunc

Deve respeitar direito adquirido
Administracao e poder judiciario

Decadéncia para o administrador: 5
anos (art. 54)

 Convalidacao: extensao do prejuizo
(art. 55)



acao

firmar validade

~

O. art.




finais

anifestacao no




Recursos

Mecanismo (art. 56)

— Autoridad
— Autoridac

e
e superior

ndepende ¢

Proprio e im

e caucao, salvo disposicao

egal (art. 56, §20)

proprio

Conhecimento, provimento (art. 63 e 64)
Efeito devolutivo (art. 61)

Sem efeito suspensivo, salvo disposicao
legal ou ordem administrativa diante de
prejuizo (par. unico, art. 61)



Recursos

o ggglagéo da reformatio in pejus (art.

— Apenas para processos sancionatorios

. !}Aéximo: :c,rés instancias, dois
recursos’ (art. 57)

e Encaminhamentos (art. 64)
— Confirma,
— Modifica,
— Anula (total ou parcialmente),
— Revoga (total ou parcialmente)



Prescricao e decadénclia

 Administracao Publica:
— Anular e revogar atos (decadéncia)
e 5 anos (art. 54 da Lei no 9.784/1999)

— Sancionar (prescricao)
e 5 anos (art. To da Lei no 9.873/1999)

e Intercorrente: 3 anos (art. 10, § 10, da Lei no
9.873/1999)

e I[nteressado:
— 5 anos (Decreto no 20.910/1932)



rte

as Agéencias
inistrado
tos requl




Regulacao

* Objetivos: ordenacao,
desenvolvimento, negociacao,
fiscalizacao

* Técnica, economica, juridica

» Mecanismo de intervencdo organizada
e sistematica do Estado em um
mercado”/"setor da economia

— Telecomunicacoes
— Petroleo

— Energia elétrica

— Transportes

— Cultura






Regulacao e democracia

» Modificacao do paradigma: |
intervencao indireta na economia

» Constatacao: democracia e
capitalismo internacional

 Necessidade de reguladores
independentes

e Legitimidade: participacao nas
decisoes do regulador

e Controle social



Principio da
legal 1dade
* Classicamente, “lei” = produto do
Parlamento/Congresso
« Separacao de poderes

 Freios e contrapesos

* Intervencao do Estado exige
nhormatizacao

« Como ficam os regulamentos?



Poder regulamentar

« Hierarquia das normas
— Leis Quadro
— Deslegalizacao
« Discricionariedade
 Eficiéncia
« Complexidade e mutabilidade
e Controle
— executivo (“contratos de gestao”)
— parlamentar
— judicial



amentar

Anatel
a Constitu




Controle Parlamentar

 Participacao institucionalizada

« Mandatos submetidos a apreciacao
congressual

» Encaminhamento de propostas
legislativas



Controle Social

» Participacao institucionalizada (ex.
conselhos consultivos)

* Interacao

« Abertura
— Mecanismos do processo administrativo
— Atuacao processualizada das agéencias



Consultas e audiéncias

e Arts. 31 e 32 da Lei n. 9.784/1999
 Fator “termometro”
e Dificuldades:

— Participacao restritiva aos atores
tradicionais

— Timing
— Complexidade da matéria



Cuidado!

« Estrategicamente (...)
— Inicia “negociacao”
— Revela planos
— Expoe dificuldades

— Em alguns setores, pode inviabilizar a regulacao
(oligopolios)

e Cuidados
— Ampla discussao interna
— Midia
— Cultivar aliados
— Cuidadosa exposicao das razoes
— Diminuir numero de repiques
— Limitada a pontos especificos



Regulacao e Defesa da

Concorréncia

Relacao entre os dois conceitos
Fatores sociais

Fatores economicos (desenvolvimento)
Diferencas institucionais

— O que € um setor “regulado’”?

e Condutas e estruturas

e Ordem economica (art. 170, CF)

e Livre concorréncia (art. 170, CF)

e Lei no 8.884/1994



SBDC

* Diagnostico da experiencia brasileira
e Estruturas (art. 54, Lei no 8.88/1994)
— controle preventivo
— a posteriori (depois de concluido o ato)

e Condutas (art. 20 c/c art. 21, Lei no
8.884/1994)

— complexidade
— relativa eficacia



Lel no 8.884/1994

Art. 20. Constituem infracao da ordem economica, independentemente
de culpa, os atos sob gualquer forma manifestados, que tenham por
objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda que nao sejam
alcancados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servicos;
Il - aumentar arbitrariamente os lucros;
IV - exercer de forma abusiva posicao dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de processo natural
fundado na maior eficiéncia de agente econdomico em relacdo a seus
competidores nao caracteriza o ilicito previsto no inciso Il.

§ 2° Ocorre posicao dominante quando uma empresa ou grupo de

empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto,
servico ou tecnologia a ele relativa.



Lel no 8.884/1994

Catalogo exemplificativo no art. 21:

| - fixar ou praticar, em acordo com concorrente, sob qualquer

forma, precos e condicoes de venda de bens ou de prestacao
de servicos;

Il - obter ou influenciar a adocdao de conduta comercial uniforme
ou concertada entre concorrentes;

lIl - dividir os mercados de servi(cjos ou produtos, acabados ou
semi-acabados, ou as fontes de abastecimento de matérias-
primas ou produtos intermediarios;

IV - limitar ou impedir o acesso de novas empresas ao mercado;

VII - exigir ou conceder exclusividade para divulgacao de
publicidade nos meios de comunicacao de massa;



Lel no 8.884/1994

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar
ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na
dominacao de mercados relevantes de bens ou servicos, deverao ser
submetidos a apreciacao do Cade.

§ 1° O Cade podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde
que atendam as seguintes condicodes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:
a) aumentar a produtividade;
b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnologico ou
economico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente
entre os seus participantes, de um lado, e os ~ consumidores ou
usuarios finais, de outro;

lIl - ndo impliquem eliminacao da concorréncia de parte substancial
de mercado relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para
atingir os objetivos visados.






Processo
administrativo

e Estruturas ("Ato de Concentracao”)
— Notificacao (SBDC)
— Parecer (SEAE)
— Parecer (SDE)

— Analise CADE
e Procuradoria do CADE
e Ministério Publico Federal

— Julgamento



Processo
administrativo

 Condutas ("Processo administrativo”,
art. 30 e ss.)

— Apuracao de infracoes (SDE)
* receber denuncias
e instaurar averiguacoes prelimininares ou
e instaurar processo administrativo
— Relatorio (SDE)
e existéncia ou ndo de conduta anticoncorrencial
— [Parecer (SEAE)]
— Apreciacao pelo CADE



Revisao judicial

* Posicao “classica’:
— Analise da legalidade do ato
— Nao revé “ato vinculado”
— Mérito (conveniéncia e oportunidade)
 Ganha espaco outra posicao:

— Interacao do judiciario com a
Administracao Publica

— Controle judicial dos atos regulatorios,
inclusive do merito



Revisao judicial

o Atores:
— Ministerio Publico
 sinal de fragilidade das agéncias?
— Associacoes e ONGs
— Cidadao
« Mecanismos judiciais:
— Mandado de Seguranca
— Acao civil publica
— Acao popular
— Habeas data



