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Painel “Uma agenda para 2006”

Os organizadores da palestra abriram o seminario, enfocando a importancia de
alguns dos temas que seriam debatidos hoje: os novos contratos de concessao para
a telefonia fixa e as questdes regulatérias ainda pendentes de solucdo. Além disso,
outro tema a ser discutido refere-se ao impacto que o ano eleitoral brasileiro poderia

ter no setor de telecomunicacdes.

Plinio de Aguiar Jr. (presidente interino da ANATEL)

O palestrante iniciou sua fala ressaltando a pertinéncia tematica do debate,
enfatizando as perspectivas regulatérias que envolvem a prorrogacédo dos contratos e
outras questdes.

A prorrogacdo dos contratos de concessdao (em dezembro de 2005) é a
conclusdo exitosa de um trabalho comecado em 2002. Os novos contratos refletem
um esforco de ampliacdo da concorréncia, principalmente no STFC (Servico de
Telefonia Fixa Comutada). Os novos contratos, para cumprirem suas finalidades,
devem refletir as necessidades e perspectivas de cada um dos elos da cadeia de
valor do setor de telecomunicacdes e assegurar prestacéo eficiente dos servicos, sob
amparo da legislagdo consumerista. Essa integracdo sera o objetivo da ANATEL no
futuro, promovendo um novo tempo para as telecomunicacfes e para a sociedade
brasileira com o aprimoramento dos contratos e regulamentos, além da ampliacdo da
competicdo nos servicos de telecomunicacdes.

Um dos tdpicos na agenda da ANATEL é o Plano Geral de Metas de
Competicdo (PGMC), que estd em fase de servigcos de consultoria; sua publicagdo
estd prevista para julho de 2006. Esse programa regulamentara os servigcos
explorados no interesse coletivo (seja em regime publico ou privado), com um
tratamento adequado as prestadoras com ou sem PMS (Poder de Mercado

Significativo).



Outro fator de competicdo é a portabilidade do cédigo de acesso, assunto que
caminha juntamente com o unbundling, que também serd submetida a consulta
publica pela ANATEL. A portabilidade da flexibilidade ao assinante, o que estimula a
competicdo entre as prestadoras, aumentando a oferta de servicos e reduzindo o
preco para o usuario.

Uma outra normatizacdo esta em processo de contratacdo de consultoria pela
ANATEL, e se refere a oferta, comercializacdo e revenda de servicos. Trata-se de
algo que também fomentara o desenvolvimento da competicdo: com uma maior
transparéncia dos custos das atuais prestadoras, novas operadoras poderdo entrar
no mercado mais facilmente e concorrer com empresas com SMP.

Mais um ponto concernente a tematica sera estudado pela ANATEL: os custos
que servem de base para o calculo da tarifa de interconexao. A agéncia em questao
esta desenvolvendo um modelo de custo de longo prazo para o STFC e o SMC
(Servico de Comunicacdo Multimidia). Trata-se de um processo longo, que sera
estabelecido gradualmente em trés etapas® e que terminard em 2008. Esse modelo
de custos contribuira para orientar os precos no atacado e propiciar concorréncia no
varejo.

Existem, ainda, outros itens na agenda da ANATEL, tais como os esfor¢cos no
acompanhamento econémico-financeiro da prestacdo de STFC. Aqui entra a questdo
do processo de revisdo tarifaria. A elaboracdo da regulamentacdo neste aspecto ja
esta em fase de contratacdo de consultoria. O objetivo é estabelecer qual sera a
metodologia de revisado tarifaria. Trata-se do Fator “X” Otimizado: uma sofisticacéo
no calculo do fator utilizado na revisdo das tarifas, de maneira a melhorar o Fator “X”
em vigor desde janeiro deste ano. Com este novo fator (que inclui, por exemplo, a
produtividade da operadora), a metodologia de revisdo das tarifas de STFC sera mais
aprimorada. H4 também o Fator “C”, que permite que os ganhos de produtividade
das prestadoras sejam repassados mais adequadamente aos usuarios do servico.
Essa revisao tarifaria proporcionaria o incremento do acompanhamento econémico-
financeiro com uma metodologia prépria baseada na oportunidade e conveniéncia,
além, claro, dos custos apurados e nos aspectos impactantes do setor.

Por fim, teremos o Regulamento de Interrupcdes Sistémicas do STFC, outro
regramento que surgird no futuro, tratando da maneira pela qual a ANATEL podera

agir em face de interrupcdes na prestacao dos servicos de telecomunicacdes.

1 2006: elaboracéo de modelo de custos com base nos custos histéricos apurados
2007: elaboragdo do calculo de custos correntes
2008: elaboragéo do modelo de custos a longo prazo parao STFC.



No que toca a universalizacdo, a ANATEL ainda espera a elaboracdo das
politicas e orienta¢cdes governamentais para a utilizacdo do FUST. A inclusdo digital é
certamente um dos focos. Para além do FUST, prevé-se, para o primeiro semestre de
2006, a conclusao do regulamento de centrais de interligacdo telefénica (para uso de
pessoas com deficiéncia).

Temos também aquilo que sera um passo além dos novos contratos: o
regulamento que definird o Conselho de Usuarios do STFC. As prestadoras de STFC
com PMS estdo obrigadas a fazer isso, de acordo com previsdo expressa dos novos
contratos, ainda em 2006.

Outro ponto na agenda da ANATEL é a implementacdo da cobranca das
chamadas com base na efetiva utilizacdo, e ndo mais com base nos pulsos. Este é
um processo que também esta em desenvolvimento dentro da ANATEL.

Essas sédo algumas das tarefas da ANATEL. Mas ha um outro quesito colocado
para debate, sobre ondes estdo os gargalos. A este questionamento, o painelista tem
uma resposta franca, vale dizer, afirma que ndo ha gargalos no contexto regulatério.
E verdade que ha sérias restrigdes orcamentarias (que podem, por exemplo, afetar a
contratacdo de consultorias), mas o importante papel da ANATEL ndo escapara ao
governantes. A ANATEL tem competéncia para enfrentar a escassez de recursos.

A elaboracdo de todos esses documentos seguirA os preceitos de
transparéncia e publicidade, com participacdo do publico. Nessas tarefas, deve haver

a parceria de cada elo do setor de telecomunicagoes.

Ricardo Knoepfelmacher (presidente da Brasil Telecom)

“Temos pela frente um ano de grandes desafios para as operadoras de
telefonia fixa. Minha palestra tera como foco os novos contratos de concessdo.”
Assim Ricardo iniciou sua palestra, frisando a importancia das concessdes do STFC,
com alguns dados interessantes: o Brasil teria uma rede capilarizada e dinamica;
foram investidos R$ 120bi nos utlimos 7 anos; ha 40,5 milhdes de linhas fixas
instaladas; contamos com 83 milhdes de celulares.

Nesse ponto, trés sdo os vetores da discussdo: a espinha dorsal das
telecomunicacfes, a continuidade dos servicos e a universalizacdo. Tudo isso deve
ser visto em face do que ocorre no mundo, principalmente no que se refere a
convergéncia das midias.

A espinha dorsal se refere a grande capilaridade das redes de telefonia. Além

disso, h&, no Brasil, padrées mundiais de qualidade e disponibilidade. A maioria das



metas de universalizacdo ja foram cumpridas: s6 ndo é possivel obter maior
penetracdo em funcéo de algo basico no Brasil, que é a baixa renda da populagdo —
hoje, por exemplo, ja ndo faz mais sentido ter um TUP (orelhdo) a cada tantos
metros. Outro fendbmeno que tem enorme participacdo na universalizacdo dos
servicos de telecom é o telefone pré-pago, que mitiga ainda mais a necessidade por
tantos TUPSs).

Os novos contratos de concessao consagram 19 clausulas em que os direitos
de usuéarios sao protegidos: landmark dos novos contratos de concessao em termos
de garantias para usuéarios. Ultrapassada a fase de universalizacdo, agora importa é
a competicao e os direitos dos usuarios. Infelizmente, ndo ha tantos direitos para as
prestadoras de STFC.

Ainda quanto a universalizacdo, podemos mencionar que a ndo utilizacdo do
FUST constitui um sério problema para a democratizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, apesar dos pré-pagos como reconhecido fenémeno de
universalizacdo. Essa € uma questao muito importante. Em outros paises, € o fundo
que faz a universalizacdo, e ndo as empresas.

No que tange a concorréncia, ha pontos a serem definidos, principalmente a
questdo das revendas. Aqui ndo ha uma outorga Unica, mas uma multi-outorga. As
regras de tarifacdo sdo muito rigidas, o que gera um paradoxo: o mundo é pautado
pela livre negociacdo; quanto mais abertas as possibilidades, melhor. Ademais, a
interconexao também esta ficando exigente e detalhista: a Resolucdo 396 da ANATEL
d4 mais transparéncia (as empresas devem mostrar suas entranhas), mas ainda ha
problemas.

Quanto aos investimentos regulatdrios, varias serdo as discussbes que
ocorrerdao em 2006. Dentre as mais importantes, Ricardo cita a conversdo pulso-
minuto (a planta da BrT serd toda convertida), reducdo da TURL (Tarifa de Uso de
Rede Local), Fator “X” turbinado, portabilidade numérica, revenda, MVNOs (Mobile
Virtual Network Operators) e interconexdao moével.

Relativamente aos novos contratos, o palestrante afirma que foi bom o fato
de terem sido assinados em dezembro. No entanto, h& desconfortos, principalmente
por causa das alteracbes que foram colocadas na ultima hora. S&o pequenas
alteracfes introduzidas quando da assinatura dos contratos, sem que houvesse

discussdao com as concessionarias:



o clausula 1.3, paragrafo Gnico: a mencdo expressa ao ao artigo 222 da CF?
era desnecessaria;

e clausula 27.4, inciso VIl (sobre a possibilidade de tornar caduco o contrato
de concessdo, caso nao cumpridas as metas prevista no plano de
universalizacdo): trata-se de previsdo adequada conceitualmente, mas que
nao deve colocar as concessionarias em perigo desnecessario; e

e clausula 3.3 (sobre a base de calculo e incidéncia de impostos / como se
calcula o FUST).

RevisBes futuras nos contratos serdo necessarias, e ocorrerdo a cada cinco
anos; varias alteracdes ja podem ser previstas.

No que concerne as metas imediatas e gargalos, o painelista cita que o0 novo
contrato de adesédo deve ser comunicado aos usuarios, dentro das responsabilidades
e deveres dos concessiondrios, em consonancia as novas tendéncias mundiais de
modernizacdo e dinamismo tecnolégico e econdmico. Deve-se, ainda, demonstrar a
ANATEL indicadores do cumprimento das metas de universalizacdo. E, por ultimo, a
conversao pulso-minuto até o meio do ano.

Deve haver razoabilidade na transicao: a fiscalizacdo da ANATEL esta sendo,
segundo ele, muito rigida ultimamente. Por ultimo, deve-se apontar um outro
provavel ponto de debates: o alto valor que as fixas pagam pelo VU-M (Valor de
Remuneracédo de Uso de Rede do SMP, que remunera uma prestadora de SMP, por

unidade de tempo, pelo uso de sua rede).

2 . . . e . .
Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens é

privativa de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas

sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

8 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante das empresas

jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens devera pertencer, direta ou indiretamente, a

brasileiros natos ou naturalizados had mais de dez anos, que exercerdo obrigatoriamente a gestao das

atividades e estabelecerdo o conteudo da programacéo.

§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegdo e direcdo da programacdo veiculada séo

privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagéo

social.

8 3° Os meios de comunicacdo social eletrdnica, independentemente da tecnologia utilizada para a

prestacdo do servigo, deverdo observar os principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica,

que também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execug¢éo de producdes nacionais.

8 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas de que trata o § 1°.

8§ 5° As alteragbes de controle societario das empresas de que trata o 8 1° serdo comunicadas ao
Congresso Nacional.



Marcio lorio Aranha (professor da FD/UnB)

Os temas abordados sdo complexos: a tematica proposta no debate é
audaciosa. A discussdo de metas e tendéncias, em um ambiente caracterizado por
alteracBes constantes, € algo bastante dificil. De qualquer forma, podemos elencar
alguns temas importantes nesse momento histérico dos novos contratos. A palestra
versara sobre dois pontos:

e (questdes juridicas suscitadas com a renovacdo dos contratos de concessao;
e

e categorizacao das alteracdes nos contratos.

O que é prioridade para 2006/2007?

A previsdo contratual de revisbes de cinco em cinco anos permite uma
rediscussdo de suas clausulas, com altera¢gdes de condicionamentos contratuais. Isso
esbarra na questdao do equilibrio econémico-financeiro. As revisGes ocorrem de
acordo com a conjuntura, de acordo com 0 momento, mas sempre devem respeitar
as condicdes vigentes a época da assinatura do contrato, para que nao ocorra
desequilibrio. O argumento das concessionarias de STFC na Consulta Publica 426
indica que o equilibrio deve se pautar na idéia de respeito ao fluxo de caixa
descontado. Sempre que alterados os contratos, deveriam, segundo elas, ser
revistos quanto as questdes conjunturais, equacionando também o equilibrio
contratual e do fluxo de caixa (Edital n®. 1, BNDES, 1998). O palestrante defendeu,
pautado em comparac¢des com situacdes semelhantes, a inexisténcia do vinculo
necessario entre o método de fluxo de caixa descontado utilizado no Edital n°. 1
BNDES/MC-1998 e o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concesséo.
Ressalte-se que o método de avaliacdo do preco minimo néo vincula o contrato: as
projecdes séo feitas em expectativas de mercado (riscos empresariais).?

Outro fator que entra na discussdo e que nédo se refere & manutencao do
equilibrio econbmico do contrato, mas sim a justificativa juridica do desequilibrio,
refere-se a ndo alteracdo da equacdo de Onus/bbnus presente no sinalagma
contratual, privilegiando o equilibrio entre os operadores de servicos publicos e

privados e a simetria® que lhes é inerente (art. 66, LGT).

30 argumento do BNDES ndo é argumento per se para alteracdo da clausula do equilibrio econdmico-
financeiro, pois se deve levar em conta 0 momento da assinatura e 6 momento conjuntural. Todavia,
quando houver reequacionamento contratual, devem ser observados os pressupostos de competicdo
dispostos nos arts. 2°, 3° e 127 da LGT.

* Justificada por um ganho de escala das concessionarias.



A Administracdo gerencial (conjuntural) é concretizada no dia-a-dia, por meio

das agéncias reguladoras. Deve haver, no entanto, previsibilidade® em seus atos,

coeréncia em seu discurso, além, claro, da ciéncia dos fatores que justificam as

alteracdes contratuais. Tais modificacdes contratuais devem ser esperadas dentro do

contexto. Principios reconheciveis como validos devem ser aplicados nos momentos

de revisdo, em especial a boa-fé e a seguranca juridica.

Sobre as categorias das alteracdes contratuais, podemos definir quatro:
aquela que d& énfase ao aspecto gerencial. Nessa, o0 ponto principal é a
revisdo quinquenal. Férmula de reajustamento da tarifas (fator X) e outros
aspectos referentes as atividades de cautela sao feitas pela ANATEL. Tudo
isso diz respeito ao aumento da presenca da agéncia no controle do setor;

a que se refere a universalizagdo. O principal tépico introduzido pelos
contratos é o chamado acesso individual (classe especial). Além disso,
vemos aqui uma maior atuacdo do TCU (principalmente ao dar um prazo
para a elaboracédo de politicas publicas para a utilizacdo do FUST);

a que tange aos direitos e deveres dos consumidores e usuarios (positivagao
das garantias sociais); e

a que concerne a competicdo (principalmente no que se refere a
interconexao e ao EILD, isto &, a Exploracdo Industrial de Linhas Dedicadas).
Com relagdo a interconexdo, h&, nos contratos, diversos dispositivos
referentes as obrigacdes, por parte das empresas, de prover informacdes
sobre suas bases cadastrais. Algo ainda sem solugcéo é em que medida essas
informacgdes poderéo ser utilizadas por eventuais entrantes. H4, igualmente,
dever de cumprimento do PGMC (Plano Geral de Metas de Competicao). E,

por fim, adicionam-se os indicadores de ocupagéo da rede telefbnica.

Para concluir, podemos notar a faléncia do modelo de regulacado tradicional. O

modelo atual é o da administracdo conjuntural por superestruturas tecno-

administrativas. Por fim, faca-se uma ressalta ao evidente e supramencionado

desconforto oriundo da n&o utilizacdo do FUST.

°A previsibilidade ndo pode consistir em previsdo dos atos implementados nos proximos cinco anos, mas
sim em coeréncia do discurso da agéncia reguladora, que gerem consequiéncias légicas no contexto das
telecomunicagoes.



Elinor Cotair (advogada)

Nao fala em nome da TIM, que é uma cliente de seu escritério.

A questdo aqui proposta, sobre os gargalos que enfrenta o setor de
telecomunicacfes, ndo € nova, mas reincidente. Discorda, nesse tocante, da visdo do
presidente da ANATEL: h&, sim, gargalos regulatérios.

O gargalo vem desde 1997, quando surgiu a LGT, e se refere a néao
implementacdo do regime privado de servicos de telecomunicacdes. Até existe esta
previsdo na lei, mas isso ndo tem espaco na pratica. A LGT prevé a minima
intervencdo na vida privada, sendo que restricbes e intervencbes devem ser a
excecdo. Esse mandamento legal jamais foi implementado. O regulamento de SMP
(Servico Moével Pessoal) é bastante rigido, com varias imposi¢cdes sobre as empresas.

Ha, portanto, uma ndo implementacao efetiva do regime privado, fato que
tem conseqUéncias sobre um modelo idealmente concebido para as
telecomunicacdes no Brasil. No plano ideal, haveria o STFC, Unico servigco prestado
em regime publico. Seria o Unico em que o Estado garante a prestacdo do servico,
quando ausente a iniciativa privada. Aqui deve estar presente a equacdo econdémico-
financeira do contrato; essa garantia ndo existe no regime privado. Haveria, com
relacdo as prestadoras que operam em regime privado, uma maior liberdade na
atuacéo.

Existem muitos exemplos dessa excessiva intervencdo sobre as empresas de
SMP. H4, por exemplo, uma consulta publica em andamento: nela é previsto que
haverd uma loja prépria da prestadora em cada municipalidade em que ela opera (0
que € uma intervencdo desnecessaria, cujos altos gastos serdo necessariamente
passados para o usuario, com evidente prejuizo para todos). Outro exemplo é o das
mensagens curtas (SMS): o prestador teria a obrigacdo de confirmar, em 10
segundos, o recebimento da mensagem, o que traz grandes dificuldades préticas.
Tudo isso ndo corresponde a liberdade de iniciativa prevista para o SMP.

Por fim, afirma que o servico mével foi o grande universalizador das
telecomunicacfes, e deixa registrada sua discordancia com relacdo ao que foi dito

antes, mencionando que as VUMs ndo sao altas (muito pelo contrario).



Painel “Uma agenda para 2006”
Visou discutir a natureza da convergéncia, envolvendo conceitos, circunstancias
politicas, dinheiro e outros. A idéia inicial € de que fosse feito somente um debate,

mas houve uma pequena apresentacdo do representante da Vivo.

Sérgio Assenco (representante da Vivo)

A intencdo da apresentacdo €é de levantar uma visdo tipica de um
representante do mercado, mencionando-se exemplos de servicos criados no
passado.

A transicdo tecnoldgica ocorre de forma natural, em razdo do mercado.
Atualmente, o avanco tecnolégico permite que se enviem mensagens através do
servico Short Message, incorporando-se uma novo meio para fazé-lo (o celular).
Contudo, ja existiu um periodo em que tecnologias outras eram largamente
utilizadas. Como exemplos, citamos o0 servico de Telex, que foi amplamente
regulamentado no Brasil. Apds isso, surge o fax, como sua natural evolucéo.
Chegou-se a pensar, inicialmente, em uma rede de fax, também regulamentada.

Surge também, apds tudo isso, o servico de trunking, sem regulamentacéo
muito bem definida, que comercializa redes e se expande de forma satisfatoria,
quase se tornando uma espécie de telefonia moével.

Aparece também, num ultimo momento, o celular, dentro do sistema push to
talk. O telefone celular ndo é s6 voz; agrega enorme quantidade de funcbes, sem
limitacbes de interatividade. Como exemplo, menciona-se o radio FM, tecnologia
ainda ndo muito explorada no Brasil através da telefonia moével, mesmo que ja
exista.

A Vivo, de acordo com seu representante, presta indmeros servicos, em
parceria com os fornecedores de conteddo (ex: Globo), normalmente produtores
nacionais. Tais conteudos sdo amplamente aceitos no exterior.

A implementacao das redes IP permite grande convergéncia entre operadoras
de telecom, Internet e broadcast. As benchmarks internacionais indicam que existe
uma necessidade por conteudo com mobilidade, ja atendida pelas operadoras
moveis.

As operadoras celulares implementam competéncias especificas e
complementares, criando uma parceria entre operadoras moveis e provedores de
conteudo. Os servigcos sao cobrados dos usuarios, que tém nova forma de acesso a

diversas informacdes. As cadeias de valores do setor de midia e de telecom sao
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complementares, possibilitando verdadeira sinergia, que beneficia todos os players
envolvidos. Como exemplo desse ponto, citamos a grande oportunidade de negdcio
propiciada pelo replay em sentido amplo, que é a oportunidade de rever o conteddo
na hora em que se desejar.

A regulacdo é extremamente intervencionista, fato que impossibilita uma
convergéncia mais efetiva entre os servicos ora analisados. Como os servicos de IP
se livram dos vinculos de fronteira, é necessario criar maior alinhamento da
regulamentacao com 0s avancos tecnoldgicos, que serao fruidos pela sociedade.

O mercado de distribuicdo de contetddo tem se auto-ajustado, satisfazendo as
demandas da sociedade. Alids, a fusdo entre os mercados de midia e de telecom,
criando a chamada “revolucdo do mundo IP”, extinguiu quaisquer barreiras entre os

diferentes ramos de telecom estudados.

Johnny Saad (representante da TV Bandeirantes)

Quando se fala em convergéncia, combinada com mudanca em marco
regulatério, envolve-se grande arrecadacdo (para quem, exatamente?). A midia
aberta tem 93% do mercado; o outro ramo de telecom, apenas 7%.

O mundo da midia televisiva e do radio é gratis, ao menos para a populacao.
O setor esta se enfraquecendo; a TV digital cria uma nova nocao nesse contexto,
relacionada com a ja citada convergéncia. Nesse contexto, toda a discussao sobre os
tecnicismos “embaralha a vista” e esconde o debate que tem de ser travado, de fato,

para se definir a convergéncia.

Luiz Eduardo Falco (representante da Telemar)
Muito se ouve sobre o cliente. Contudo, ndo se fala como cliente, na 6tica

deste. A discussdo sobre a convergéncia é secundaria; o que importa € como a

™

tecnologia chegard ao destinatario final. A inddstria entende que o mercado
convergivel, criando um mercado regulavel, o que é uma falacia.

O mercado nao pode ser feito por decreto do Presidente da Republica; a
oferta e a demanda é que ditam seus préprios caminhos. Voz e dados devem ser
integrados, como consequéncia natural da necessidade dos consumidores. O Brasil,
enquanto pais problematico socialmente, tem de permitir que as pessoas manifestem
suas necessidades, e nao ditar parametros rigidos, escolhendo ditatorialmente o que

o0 mercado deve ou ndo fazer ou seguir.
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Todos os tipos de regulamentacdo bem sucedidos permitem a auto-regulacéo,
criando a normatividade a partir do plano fatico. A estrutura atual ja esta pronta pra
convergéncia, sendo necessario somente se verificarem as demandas do mercado. E

preciso proteger as empresas, mas também os clientes.

Evandro Guimaraes (representante da TV Globo)

O palestrante iniciou sua exposicdo afirmando que concorda com todos os
demais. Radio FM, para ele, ndo tem nada que ver, enquanto matéria, com o celular.
O radio serve para receber sinais livres e gratuitos, concedidos por licencas e
autorizacdes. O publico-alvo sdo os brasileiros. Em contrapartida, € o celular que
recebera a televisao digital.

Os consumidores dos servicos devem receber recepcado livre e gratuita,
universalizando os servigos. Ndo deve haver resisténcia a forma através da qual o
conteddo chegara ao cliente. Deve-se pensar, cooperativamente, em como se
chegara ao resultado final, isto €, em como se digitalizardo os servicos e o contetdo.
A discussado sobre tecnicismos ou detalhes se torna, pois, inutil. Decerto, ndo se
descarta a hipotese em que o cliente quiser requisitar servico extra, fora da
distribuicdo gratuita; nesses casos, ele pode ser cobrado por isso.

Por fim, cré o painelista, concordando com Tito (Embratel), que o transporte

do conteudo monopoliza a cadeia de valores.

Roberto Wagner (representante da Abratel)

A Constituicdo de 88 é muito anterior a revolugao tecnolégica atual, fato que
dificulta a regulacdo da convergéncia que se desenrola atualmente. De acordo com o
palestrante, a diferenciacdo feita pelo artigo 22, inciso IV do texto constitucional
emperra enormemente a questdo, separando expressamente os servigos de telecom,
informatica e radiodifusao.

As empresas desse mercado buscam a convergéncia, e ndo a separacao, até
mesmo por questdo de sobrevivéncia, dado que a integracdo de servicos se torna
imperativa e impossivel de ser contida. Porém, as empresas brasileiras de
radiodifusdo estdo em condi¢cdes financeiras desiguais, s6 podendo ter um limite
maximo de 30% de capital estrangeiro. A TV por satélite (Sky e DirecTV) gerara
85% de base de assinantes, criando monopdlio ou oligopdlio. (A Globo também

possui cerca de 80% do monopdlio de assinantes).
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O controle da midia monopolizado, de acordo com o palestrante, ndo existe.
Se, enquanto transmissor de conteddo, um meio também transmitir

telecomunicac¢des, havera um problema juridico grave.

Luiz Tito Cerasoli (representante da Embratel)

A convergéncia envolve diferentes meios (transporte, conteddo e outros).
Numa cadeia de valores, ha no Brasil o monopdlio de um elo, o de transportes. O
mercado ndo tem capacidade de se resolver por si s6 essa questao, conforme falado
pelos outros palestrantes, visto que é muito agressivo. A ANATEL ndo tem que se
retirar dessa “batalha” em momento algum; todas as questdes que lhe séo relativas
devem se inserir, sim, num debate necessariamente governamental, possibilitando
regulamentacéo.

Sao muitos os assuntos envolvidos nessa discusséo, e o papel da ANATEL é
basilar. Infelizmente, o corte nas despesas da agéncia vem ocorrendo justamente na
sua funcdo mais fundamental, que é a de estudos sobre regulacdo/regulamentacao,

enfraquecendo sua competéncia mais essencial, de primeira instancia.
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Painel “Os cenéarios politicos para 2007
Nesta sessdo, parlamentares das principais correntes politicas e especialistas em
estudos politicos analisam as tendéncias que disputardo a eleicdo de outubro e qual

a perspectiva de cada uma delas para o desenvolvimento do setor de telecom.

Walder de Gées (representante do Instituto Brasileiro de Estudos Politicos)
O cenario politico esta sujeito a elementos de previsibilidade. Nessa seara,

quatro partidos nacionais detém o poder politico; os demais, de alguma forma
mitigados, gravitam ao seu redor. De qualquer sorte, cada partido desempenha
papel especial na dindmica politica do pais. O colapso do PT representou sua queda
nesse processo, transformando essa dinamica em tripartidaria, ao menos
transitoriamente.

Houve, assim, um processo de “desideologizacdo”: o PT sofreu um
deslocamento da esquerda para o centro. Isso se justificou pelo fato de os extremos
ndo terem muita forca politica; precisamente por essa razao, as ideologias mais
aproximadas ao centro sdo vitoriosas no Brasil, demonstrando o atual contexto de

natureza centripeta.

Franklin Martins (representante da TV Globo)

O palestrante j& inicia sua exposicdo assumindo que tem poder limitado de
fazer previsbes. Afirma que caminhamos para uma eleicdo dura, visto que as
pesquisas apontam que nem o PSDB nem o PT tém a vitéria garantida nas proximas
eleicdes.

Ele ndo cré numa terceira via para a elei¢cao presidencial: isso s6 ocorreria em
um cenario econdémico desorganizado. Atualmente, com o controle da inflacdo e as
novas metas de crescimento do PIB, isso seria praticamente impossivel.

Acredita, por conseguinte, numa elei¢cdo polarizada entre o PT e o PSDB, que
dispde de uma agenda comum, que inclui:

e a democracia, resultante de muita luta contra a ditadura;
e uma moeda estéavel;

e responsabilidade fiscal do administrador;

e um crescimento econbmico substancial; e

¢ comprometimento com a divida social deixada por outros governos.
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Ele aduz, finalmente, que ha uma forte possibilidade, de alto risco, de se
turvarem e de ndo se concretizarem os pontos da agenda comum caso 0s ataques

pessoais aos candidatos roubem a cena central.

Alberto Goldman (deputado federal do PSDB/SP)

O fato de ndo haver nenhum partido que atinja 20% da quantidade de
deputados gera dificuldades na governabilidade, e faz com que o presidente trabalhe
com base em acordos e barganhas no Congresso. Em outros paises, com menos
partidos politicos atuantes, o presidente consegue obter maioria no Congresso e,
assim, evitar surpresas politicas e acordos desarrazoados.

O atual sistema brasileiro ndo garante governabilidade no melhor momento
da economia internacional. O palestrante sugere como alternativa a essa situagao o
sistema eleitoral aleméo, exemplo de governabilidade em que o presidente tem
maioria congressual de seu proprio partido.

No entanto, frisa que existe avanco em relacdo ao governo anterior, no
tocante as politicas voltadas as telecomunicacdes. Como exemplo, cita o fato de a
ANATEL ndo ter sido politizada (ndo ha ninguém indicado por relac¢des politico-
partidarias até o momento). Isso garante autonomia e imparcialidade a ANATEL para
atuar na defesa dos interesses dos consumidores e da concorréncia, sem a
intervencéo de formadores de opinido e tomadores de decisoes.

Ao assumir o governo, o PT ndo adotou a postura necessaria para alterar o
modelo de agencificacdo; mesmo que nao tenha havido retrocesso, ndo houve
adesdo a uma nova estrutura. Tentou-se uma intervencdo nos contratos, acalmada
posteriormente. O governo, na area de telecomunica¢des, ndo chegou a atrapalhar,
mas ndo chega a conduzir o atual panorama para uma evolucéo.

O painelista concluiu afirmando que devem ter lugar avan¢os no modelo e a
correcdo de alguns pontos, solucionando a questdo da convergéncia. De acordo com
ele, é precisamente essa a posicdo do PSDB, no tocante ao assunto. Ele finaliza
afirmando que as telecomunicacdes sdo um setor vital para o Brasil e, por esse

motivo, a atencdo governamental dada ao tema tem de ser muito especial.

Jorge Bittar (deputado federal do PT/RJ)
A privatizacdo das telecomunicacfes foi a mais bem sucedida do pais, no que

concerne aos setores regulados. O mesmo processo néo teve éxito, por exemplo, no
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caso do setor ferroviario, dado que ndo houve compromisso com o seu futuro
(auséncia de metas/objetivos, plano diretor, etc.).

H4 atualmente em tramite uma propositura de projeto de mudanc¢a da LGT.
Essa alteracdo tem como énfase os pontos de alianca entre entretenimento e
inclusdo digital, incorrendo, pois, em maior democratizacdo e desenvolvimento
tecnoldgico.

Outros pontos comentados pelo deputado disseram respeito, ainda, a
auséncia de efetividade do FUST, a importancia da convergéncia, a chegada da
tecnologia 3G e a imperatividade da reducdo e da racionalizacdo das tarifas de

interconexao.



