Seminario — Camara dos Deputados

Data: 29/09/09

Comissdo: Conselho de Altos Estudos e Avaliagdo Tecnoldgica e Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia da Camara dos Deputados

Discussao: Seminario "A Universalizagdo do Acesso a Informacao pelo Uso das
Telecomunicagdes" (programacdo do evento) — Painel “Tecnologias - Solu¢des disponiveis
para a universalizacdo da Banda Larga”

Resumo:
Mapa de convidados do Painel:
Comum a todos: reducao da tributagao

* (César Romulo — Superintendente da Telebrasil, representando a ABRAFIX
(apresentacdo do palestrante) — o mais proximo de um plano nacional de banda larga, com
propostas bem definidas e especificas (especialmente no campo tributario)

* Luiz de Melo Junior — Presidente da ACEL (apresentacdo do palestrante) — telefonia
celular — universalizacdo por meio do celular; mais espectro de radiofreqiiéncia;
manuten¢do do ambiente institucional

* Luis Otavio V. Prates — Presidente do SINDSAT, representando a ABRASAT
(apresentacdo do palestrante) — satélites para banda larga em areas rurais, ou em conjunto
com outras estruturas (celular, fibra, etc.)

* José Félix — Presidente da NET (apresentacdo do palestrante) — defesa de
compartilhamento de redes, promovendo competicdo; contra a tecnologia 3G e a favor dos
satélites para universalizacao;

* Pedro Jatoba — Presidente da APTEL (apresentacdo do palestrante) — modelo de
telecomunicagdo por estrutura elétrica

*José Geraldo Almeida — Representante do WiMAX Férum e Motorola (apresentagdo do
palestrante) — foco na internet como meio de universaliza¢do; considera¢des sobre alocacao
de espectro; mais banda de freqiiéncia;

* Ricardo Tavares — Representante da Associagdo GSM (apresentacdo do palestrante) —
mais banda de freqiiéncia para servigos de internet a altas velocidades; contra WiMAX
(concorrente do LTE); reducdo de tributos; explicitamente favoravel a expansdo do
backhaul (sem indicar quem deveria fazé-l1o)

César Romulo — Superintendente da Telebrasil, representando a ABRAFIX:

E necessario construir linhas gerais que agreguem todos os segmentos envolvidos.
A tecnologia que vai apresentar € sdcio-politica.
Essa tecnologia ¢ viabilizada por meio de concessdes administrativas de PPP.

Solucao proposta: universalizagdo da banda larga por meio da inclusdo digital do Estado
para inclusdo social do cidaddo.
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Demandas da sociedade por servigo telefonico demonstradas em dificuldades do setor (por
exemplo, panes na Telefonica).

Historicamente, houve transformagdao do papel do Estado de empresario para regulador.
Desde a privatizacdo, foram realizados 163 bi de reais de investimentos em ativos.

Trés principios que orientaram o processo de privatiza¢do: Universalizagdo, Qualidade do
servico e Competicao.

Tributos sdo grande desafio para a universalizagcdo: Carga tributaria de 43,3% sobre o setor.

Pretende aplicar os mesmos principios da privatizagao no Plano Nacional da Banda Larga:
Universalizagdo, qualidade e transparéncia por meio de parceiras publico-privadas.

Passos para o projeto.

1 — Constituir o Forum Estado Digital

2 — Constituir a Confederagao Nacional de Informagao ¢ Comunicagdo Multimidia

3 — Abordar o problema das restri¢gdes de natureza urbanistica e ambiental e das regras de
concessao do direito de passagem e de uso do solo em vias publicas e em areas de dominio
4 — Novas faixas de radiofreqiiéncia e novas outorgas.

5 — Tributo tem de estar na pauta da universalizagao.

6 — Eventual reforma tributaria deve seguir 14 elementos [foram indicados na
apresentagdo, a ser obtida junto ao Conselho de Altos Estudos e Avalia¢do Tecnologica]

Cita a Carta do Guarujé — 53° Painel Telebrasil — como um indicativo de que a politica de
banda larga ¢ central para o pais.

Para ele, se pessoas concretas assumirem a responsabilidade pela solugdo, o projeto pode
dar certo. E o que ele chamou de autoconstituicdo do sujeito da acdo: a responsabilidade ¢
nossa para a construcao da definicdo da solugdo tecnologica para a universalizagao.

Luiz de Melo Junior — Presidente da ACEL:

Banda larga mével € a solugdo para a universalizacdo da banda larga. Como os celulares
estdo difundidos no Brasil, 95% da populagdo brasileira teria possibilidade de acesso a
banda larga via celular.

Hé compromissos de universalizagao ligados a licitagdo da 3G: faixas de 1,9 a 2,1 GHz —
Bandas F, G, H, I, J.

Projecdo de crescimento de acessos do SMP ¢ muito alta — estudo técnico da ANATEL
para o PGR (abril de 2008). Por isso, € necessdrio mais freqiiéncia — o servico depende
exclusivamente de freqiiéncia para transmissdo de voz e dados. Ja estd acontecendo a
consulta publica de faixa de freqiiéncia de 2.5 GHz: a designacao da faixa de 2.5 GHz deve
ocorrer de acordo com o que estd acontecendo no mundo em geral, porque isso cria a
possibilidade de grande interagdo de equipamentos e terminais.




Assim, o Brasil inclusive podera exportar equipamentos, se tiver essa faixa de freqiiéncia
definida de forma semelhante ao resto do mundo (seguindo a designacao indicada na
consulta).

Carga tributaria: o Brasil ¢ o primeiro em carga tributdria — 40,15% a 63% de carga
tributaria. Superior a média dos BRIC (11,1%) e dos paises da América Latina (18%).

Além disso, ¢ grande a tributagdo indireta (ICMS, PIS, COFINS).

Além da arrecadacao de fundos setoriais (FUNTTEL, FISTEL, FUST) — SMP pagou 2,77
bi de reais a fundos.

E “injusto para o usudrio pagar tanto para ter o servico. Se o governo quer universalizar,
tem que diminuir os tributos”.

Por ultimo, ¢ importante a preservacdo do ambiente regulatério institucional. Estdo em
tramitacdo vdarios projetos de lei que alteram a regulamentagcdo, com condi¢des que
poderiam vir a inviabilizar a prestacdo do servi¢o (tramitam quase 400 projetos que tem
repercussdes para as telecomunicagdes).

Manoel Carlos Almeida — Presidente do SINDSAT, representando a ABRASAT:
O SINDSAT agrega industria, prestadoras e empresas de capacidade satelital.

Para ele, pode haver uma contribui¢do do satélite para a universalizagdo da banda larga,
principalmente para as areas rurais ou distantes, porque o pais ¢ muito grande.

Possibilidades técnicas de utilizagao do satélite:

1 — satélite como ultima milha ou backbone.

2 — aplicagdo de satélite com banda compartilhada (mais de uma aplicacdo na mesma banda
de freqiiéncia): usa as caracteristicas distintas de trafego de algumas regides (diferencas
entre areas urbanas e rurais), que permitem o compartilhamento da faixa de frequéncia

3 — aplicacdo de satélite para redes corporativas (quando existe a necessidade de presenca
em todo o territdrio nacional)

Exemplos de iniciativa em andamento, que podem envolver o satélite, em alguma medida:
- Faixa de 450 MHz

- Convenio ICMS 38 — Programa Internet Popular

- Licitagdo de 3,5 GHz para o SMP

- Aneel — PLC

- Carta de Guaruja — desoneracao fiscal dos servicos, investimentos e dispositivos.

Esta sendo realizado um estudo que resultard em recomendagdes ao governo federal:
- Satélite de baixo custo — subsidio de TI

- Apoio federal no pleito de subsidios para o IPI

- Suporte federal para diminuigdo do ICMS nos estados




O projeto tem cinco fases:

1 - Avaliagdo do que se faz ao redor do mundo de politica publica de universalizagao
(envolvendo satélite)

2 — Identificagdo da demanda: qual ¢ aquela que s6 pode ser suprida por satélite

3 - Defini¢do de um produto, funcionalmente falando

4 - Anélise do mercado em fung¢ao do produto de referéncia e precgo

5 - Preparag¢ao de uma sugestio de politica publica para ser apresentada ao governo federal.

Colocam-se a disposi¢ao do Conselho de Altos Estudos para conversar sobre uma proposta
para ser apresentada.

José Félix — Presidente da NET:

O objetivo da apresentacdo ¢ demonstrar que a NET estd interessada em expandir seus
servigos no pais, e dar um depoimento de facilidades e dificuldades para a universalizagao
da banda larga.

Pontos principais da proposta deles: redes alternativas para competicdo em areas
economicamente vidveis; e financiamento publico ou redu¢do de custos para areas nao
economicamente viaveis.

Medidas:

- Garantia no PAC de recursos do BNDES para operadora que queira investir em areas nao
cobertas, com infra-estrutura alternativa, voltada para a competi¢ao;

- Liberagdo de recursos do FUST para qualquer operadora privada, para areas nao cobertas
ou com apenas um fornecedor;

- Facilitar os direitos de passagem, usos de postos e vias publicas;

- Reduzir a carga tributaria de banda larga;

- Viabilizar a constru¢do de um backhaul com condigdes isonomicas de acesso;

- Alocar novas freqiiéncias para estimular a inovacao e uso de novas tecnologias.

Ressalta a importancia da banda larga para a difusao de educacao e cultura.

D4 énfase para a importancia da concorréncia. Graficos mostram que o pre¢o da banda
larga dos concorrentes ¢ mais barato quando a NET esta presente no mercado. Além disso,
ha mais penetragcdo de acesso nas cidades em que a NET atua (por conta da concorréncia,

segundo o palestrante).

Demonstra que a penetragdo ¢ muito menor, proporcionalmente, para as classes C, D e E.
Assim, qualquer aumenta de penetragdo teria mais beneficios para essas classes.

Divide os mercados e medidas correspondentes da seguida forma:

Mercado Servigos oferecidos Medida

Competitivo - capitais e areas | Internet, celular, banda | Manter compartilhamento de




metropolitanas (alta renda per | larga, TV a cabo etc. infra-estrutura

capita)

Monopolista ou pouco | Apenas ADSL ou 3G | Criar condi¢des para entrada

competitivo — cidades de médio | mével (passa pelo

porte (renda intermediaria) compartilhamento de infra-
estrutura, direitos de
passagem etc.)

Nao economicamente viavel - Politicas publicas para a
oferta do servico

Como tecnologia para a universalizagdo, nao acredita que o 3G seja solu¢cdo — no maximo
admite o satélite para areas de baixa densidade.

Se houver construcao de backhaul compartilhado, havera interessados em prestar o servigo,
segundo ele.

A construcdo de redes de cabos seria interessante também para cidades pequenas onde ha
demanda. Para regides muito pouco densas, apenas redes sem fio.

Valoriza o servico fixo, que seria um servico para toda a familia — e isso ¢ desprezado nas
estatisticas.

Pedro Jatoba — Presidente da APTEL:

APTEL — Associagdo de Empresas Proprietarias de Infra-estrutura e de Sistemas Privados
de Telecomunicagdes: Associacdo de empresas de energia e gas que usam sistemas
privados de telecomunicagdes.

Defende basicamente o PLC e o BPL — telecomunicagdes utilizando rede elétrica, tanto na
rede primdria como secunddria. [comentario: embora seja possivel ter internet por meio do
PLC e BPL, o expositor deu énfase como canal de retorno para a TV Digital, além da
combinagdo da tecnologia com outras infra-estruturas, como se ndo quisesse entrar na
briga como tecnologia predominante]

Energia elétrica e telecomunicag¢des devem ser utilizadas como vetor de desenvolvimento.
Programa luz para todos do governo federal trouxe energia para aproximadamente 10
milhdes de brasileiros.

PLC — ja esta sendo utilizado em vérios lugares, inclusive testado em conjunto com vérias
tecnologias. Combinaram, por exemplo, com FTTH, AdHoc, Wi-Fi, Satélite, TV Digital.
Testaram varios tipos de tecnologia com razoavel sucesso.

PLC pode ser alternativa como canal de retorno da TV Digital — projeto SAMBA, em
parceria com a Unido Européia. Neste projeto, deu-se énfase ao canal de retorno, ndo nas
caracteristicas de som e imagem.




Estudos envolveram andlise de treinamento para que fossem utilizadas realmente as
aplicagcdes desenvolvidas, por pessoas carentes. Destaque como solugdo de baixo custo para
o retorno da TV Digital (e pode funcionar mesmo em TVs analodgicas).

A rede elétrica atende 99% dos municipios, € a infra-estrutura ptblica mais capilar do pais.
Deveria-se maximizar o uso da infra-estrutura. (ver a esse respeito a Resolugdo ANATEL
528/2009 e Resolucado ANEEL 375/2009). Um problema ¢ que ha separacdo entre o
prestador de servico de PLC e a concessionaria de energia, o que impede que a
concessionaria de prestar o servigo diretamente.

O que falta para o PLC?

- Ponderacdo por conta de possivel transicdo para o modelo de smart grid — rede
inteligente, que adiciona uma série de novas funcionalidades a rede de energia elétrica.
Com essa nova tecnologia em desenvolvimento, vale a pena fazer o investimento?

- Impossibilidade técnica de convivéncia de dois sistemas de PLC sobre a mesma rede de
distribuicdo de energia.

Esquema de evolu¢ao das redes elétricas:
Distribuidora tradicional — sistema de medi¢do inteligente — redes inteligentes — geragao
distribuida — distribuidora virtual

No futuro, o mundo de energia vai se aproximar do mundo de telecomunicag¢des, com o uso
de redes inteligentes. O Brasil precisa definir o que quer para esse modelo de redes
inteligentes (e estdo sendo propostas alternativas para o Brasil, pela APTEL)

Sem esses objetivos, ndo serd possivel realizar grandes feitos. Com a regulacao e legislagao
existentes, ndo ¢ possivel realizar essa evolugao.

José Geraldo Almeida — Representante do WiMAX Forum e Motorola:

Segundo ele, o espaco para vender mais celular ou linha fixa no Brasil estd se esgotando.
Entretanto, banda larga (fixa ou sem fio) e TV por assinatura ainda tem espago para crescer,
com demanda da populagdo. Especialmente a banda larga mdvel, que seria mais pessoal.
Para atender ao desafio de demandas cada vez maiores por velocidade, pode ser utilizada o
WiMAX e LTE. E importante que as decisdes atuais permitam a mudanga para as novas
tecnologias (WiMAX e LTE).

Demonstra que 4G fica progressivamente mais caro em cidades menos densas.

Embora LTE e WiMAX compartilhem basicamente as mesmas tecnologias, sio modelos de
negocio muito diferentes:

Tecnologia Tendéncia de uso

LTE Por quem quer manter a telefonia movel, e
utilizar o espectro atual

WIMAX Por quem quer investir em banda larga, e




empresas que querem entrar antes no
mercado (LTE ainda em desenvolvimento)

Em termos de espectro:

Tecnologia Espectro

LTE E bem flexivel. Tende a ser utilizada em
espectros novos ou aproveitados da
tecnologia GSM (uso atual) — ndo necessita
ter faixas pareadas

WIMAX 2.3 GHz, 2.5 Ghz e 3.5 Ghz — necessita de
faixa pareadas

Qualquer tecnologia movel vai demandar muito mais espectro do que no passado. Se vocé
coloca um niimero muito grande de operadoras apertadas, a tendéncia é que ndo dé para
prestar um servigo de qualidade (ou o custo ficara muito alto, e isso dificultard a expansao).

Ovum consultoria:

Pais Expectativa de espectro para LTE

Europa 900 Mhz e 2.5 GHz

EUA 700 MHz

Japdo 2.1 GHz

China 2.3 Ghz — LTE TDD, nao compativel com o
LTE do resto do mundo

Entendimento da Motorola (compartilhado pelo WiMAX Férum)
Nao Brasil ndo ha espago para entrada de tecnologia LTE antes de 2013/2015 — limites de
investimento e alta complexidade tecnoldgica para gerenciar.

Alocagao de espectro pela ANATEL ¢ relevante nos seguintes pontos:

(a) quando o espectro vai ser disponibilizado — agora ou 2015?

(b) que companhias vao poder prover o servi¢o?

Deve haver leildo mais rapido possivel de freqiiéncias que sirvam a 4G, guardando algum
espectro para haver diversidade de tecnologia disponivel no mercado no futuro, com mais
competicao (do contrario, haveria uma tendéncia de homogeneizagao do servico).

Ricardo Tavares — Representante da Associacio GSM:

Para ele, a plataforma moével elimina o problema da ultima milha, como instrumento para a
universalizacdo. E o crescimento continuara significativo nos proximos tempos.

Alocagao de espectro e impostos sdo pontos fundamentais na discussao da universalizagao.

a) Espectro:




Deve haver uma oferta planejada de espectro para banda larga. A proposta da ANATEL de
2.5 GHz ajudara a banda larga. E uma boa politica o Brasil dividir as faixas para ter mais de
uma operadora nas freqiiéncias, para ter mais competicao e todas as operadoras atuando nas
freqiiéncias (pode haver até 5 operadoras na banda).

b) Impostos:

Apenas a Turquia tem impostos mais altos que o Brasil. O IPEA poderia fazer pesquisa
sobre programas de redug¢do de impostos (no mundo, inclusive), para verificar o seu
impacto na universalizagao.

A tecnologia LTE vai precisar de muito backhaul, porque a velocidade a ser alcangada sera
muito alta. Quem produzir oferta de backhaul no Brasil serd bem-vindo. Porque todos vao
precisar (NET, operadoras, DSL, etc.). O backhaul rompe a barreira da tltima milha.
Quando se acelera a penetracao (de backhaul), antecipam-se os beneficios da banda larga.

WiMAX ¢ uma tecnologia importante, mas com uma estrutura de pre¢os sempre maior —
fala em relagdo aos terminais, ndo quanto a rede em si. Segundo ele, o obstaculo de acesso
para o usudrio € o terminal — ndo s6 celular, mas o modem ou chip que pluga no notebook.

Entdo vamos precisar do LTE em 2014 no Brasil, na freqiiéncia de 2.5 GHz — porque nao
se esta discutindo a freqiiéncia de 700 MHz no Brasil, que s6 ficara liberada em 2016 (s6
nessas freqiiéncias ¢ que ha uso hoje de LTE, efetivamente).

Como as pessoas vao ter acesso sem poder pagar pela conexdo? Por isso ¢ importante
investir nas tecnoldgicas de escala global [sugere que seria apenas o LTE], que serdao o
futuro da universalizacao.

Presidente da mesa:

As ponderagdes feitas pelos participantes serdo matéria-prima para um trabalho do
Conselho de Altos Estudos que esta sendo preparado sobre o tema, que deve subsidiar um
projeto de lei.

Espera que aprovem o FUST na proxima semana [para liberagdo do fundo para
tecnologias].




