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RESUMO

A convergéncia ¢ colocada sob varios angulos no presente trabalho. Primeiramente sdo identificados dois pontos de inflexao:
o ponto de inflexdo referente as infraestruturas de Tecnologia da Informacdo e Comunica¢do (TIC), e o referente a
convergéncia de midias. Duas maneiras de se lidar com um modelo de regulagdo em camadas serdo utilizadas: como um
modelo para substituir os regimes juridicos regulatorios existentes ¢ como uma lente para visualizar os regimes juridicos
regulatorios. Em face desses debates a respeito da reformulagdo do modelo de regulacdo, sera analisada a adaptabilidade da
Lei Geral de Telecomunicagdes, concluindo-se pelo carater relativamente convergente da referida lei.
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INTRODUGAO

O processo de mudangas no setor de telecomunicagdes tem se intensificado nos ultimos anos. O aperfeigoamento do projeto
de desenvolvimento das tecnologias de informagdo e comunicagao — TICS revela que as transformagdes ocorridas durante os
ultimos anos tém revolucionado o cendrio mundial e langado um desafio para os formuladores de politicas publicas. Isso
porque, “a infraestrutura de informagdo ligada em rede que combina computagdo e comunicagdes ¢ o maior projeto da
historia da humanidade. O dinheiro e o esfor¢o exigidos para construi-la, superam o que foi necessario para erigir as
pirdmides do Egito e a Grande Muralha da China”(COWHEY;ARONSON, 2009).

A partir dessa observagao, as TICs tém papel fundamental. Empresas e redes originariamente separadas foram reunidas numa
nova configuracdo de plataformas, conectando telecomunicagdes e dados. Outra dimensdo da dindmica de inovacdes ¢ a
convergéncia regulatdria, que € uma reformulag¢do do modelo de regulagio (ORTIZ 2007).

No contexto brasileiro, a Lei Geral de Telecomunica¢oes — LGT, Lei n® 9.472/97, por sua vez, foi pensada como uma lei-
quadro, capaz de absorver até as grandes transformacdes empresariais e tecnoldgicas, mas até que ponto ha flexibilidade e se
propicia a convergéncia?

O trabalho esta estruturado do seguinte modo: num primeiro momento ¢ evidenciado o fendmeno de modularizagdo, que
surge como uma demanda das infraestruturas de Tecnologias de Informagdo ¢ Comunicacdo. Em seguida, sera exposto
debate a respeito da politica de comunicagoes (BAR; SANDVIG 2009) que revela a tendéncia de rompimento de padrdes
normativos que se baseiam em tecnologias especificas de cada sistema de comunica¢do em face as tecnologias digitais.

Duas maneiras de se lidar com um modelo de regulagdo em camadas serdo retratadas: como um modelo para substituir os
regimes juridicos regulatorios existentes (WHITT; 2005) e como uma lente para visualizar os regimes juridicos regulatorios
atuais (MARCUS; SICKER; 2005).

Finalmente, a Lei Geral de Telecomunicacdes serd vista sob uma perspectiva em camadas e sera examinada a sua articulagao
em face desses elementos, trazendo-se dispositivos da lei que mostram a sua adaptabilidade a convergéncia.
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UM ESTAGIO DECISIVO

Ha um estagio decisivo na economia politica da infraestrutura de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes (TIC)
(Information and Communications Technology (ICT) infrastructure) (COWHEY et al 2009). Uma tendéncia verificada
globalmente para o setor, a partir da experiéncia norte-americana, ¢ a modularidade (modularity). Tal conceito reside na
metafora da Lego, construindo blocos de muitas formas que podem ser facilmente combinadas e dispostas porque elas tém
interfaces padronizadas para se conectarem. Esse ¢ um dos aspectos centrais dos sistemas de comunicagdo atuais: “a
separabilidade entre os trés componentes da rede: a infraestrutura fisica (physical hardware), o programa (software) de

controle da rede; e as aplicagdes de comunicagdo (Bar, 1990)” (BAR et al 2009).

O estagio ¢ decisivo porque os autores apontam que ¢ falsa a idéia de que o desenvolvimento da tecnologia encontra um
caminho de progresso por si s6. A marcha tecnologica ndo foi inevitavel, tendo em vista que muitas batalhas politicas
delinearam a configuracgdo e os caminhos do mercado e que se fazem presentes nesse atual contexto.

No momento atual, a modularidade e o desencadeamento de uma competi¢do crescente trazem uma série de revolugdes que
alteram ndo s6 o ambito tecnoldgico, mas também as estratégias de mercado e as politicas ptblicas. Nesse sentido, ha trés
implica¢des cruciais de primeira ordem na modularidade. Primeiro, ela facilitou a Revolu¢do a Baixos Custos (Cheap
Revolution); segundo, permitiu mais eficiéncia, rapidez e barateamento do acoplamento dos blocos de TIC; terceiro, com
banda larga ubiqua, permitirda amplo alcance e escala. Dessa forma, colocar a modularidade como o componente central da
infraestrutura TIC é mais preciso e aplicavel do que a escala, porque ndo obstaculiza a politica numa arquitetura de rede em
particular. Também permite o desenvolvimento de qualquer numero de arquiteturas, enquanto ajuda a fomentar inovagdes
(COWHEY et al 2009).

Assim, alteragdes na esfera da tecnologia desafiam interesses politicos e econdmicos que podem levar a mudangas em
politicas publicas, mas ndo é a tecnologia que dita a resposta. Instituigdes e legados politicos desenham o caminho da
transformagdo (COWHEY et al 2009). Em face de um ponto de inflexdo moderno, as autoridades responsaveis € os 6rgaos
decisorios competentes se deparam com o desafio de considerar os objetivos da politica de comunicagdo sem recorrer a
politicas publicas que sejam dependentes de um tipo especifico de tecnologia (BAR et al 2009).

AS ILHAS

Num debate a respeito da criagdo de ilhas na politica de comunicagdes, verifica-se que a convergéncia de midias ¢ a onda
crescente de tecnologias digitais rompem com o estado de existirem padrdes normativos proprios em cada sistema de
comunicagdo (na telefonia, na radiodifusdo, na imprensa, nos correios) (BAR; SANDVIG 2009). As ilhas devem ser
entendidas como o isolamento das midias em sistemas de comunicagdo com politicas divergentes em areas cada vez mais
convergentes (p.ex. politica de radiodifusao distinta da politica de telecomunicagio e, da politica de banda larga dentro de um
mesmo pais). Os fatores que indicam a existéncia de ilhas sdo: as metas subjacentes, o contexto material de comunicacdo, a
tecnologia disponivel e o regime da politica regulatoria.

A meta subjacente ¢ concebida dentro de um modelo ideal em que a politica publica ¢ um compromisso de exercer um papel
de mediacao entre aqueles que detém redes de comunicag@o e buscam o lucro e aqueles que desejam se comunicar e obter
acesso as redes. A meta representa um aspecto politico e social que goza de estabilidade e deve ser central para a formulagao
de uma politica publica.

O contexto material € o fator que revela as circunstancias faticas de comunicagao.

A tecnologia ndo ¢ a base da politica como fator isolado; alteragdes na tecnologia disponivel proporcionam a oportunidade de
mudanga por intermédio da interacdo desse fator com o meio tecnoldgico, o contexto material, ou a meta de politica
regulatoria em questao.

Um dos elementos mais importantes ¢ o do regime da politica regulatoria (policy regime). E o conjunto de leis, regulamentos,
parametros 16gicos de intervengdo governamental, grupos de interesse, orgaos reguladores e processo regulatorio que tem o
papel de permitir a execugdo de uma meta quanto a um determinado ponto no tempo, situado no interior do contexto material
de um sistema de comunicagdo e da tecnologia disponivel. S3o trés as caracteristicas centrais dos regimes: inércia, tendo em
vista que almejam a garantia de beneficios historicamente conquistados; a tendéncia a serem formulados em relagdo a um
dispositivo tecnoldgico especifico; uma alta dependéncia do contexto politico exdgeno a politica publica de comunicagio.
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O desafio trazido pela disseminagdo das tecnologias digitais consiste exatamente no fato de ser um unico sistema de
comunicagdo que esfumaga uma nitida divis2o entre as tecnologias, os sistemas e a organizac¢ao industrial das comunicagdes
e que possibilita que empresas possam atuar no espago das outras ilhas.

OS SILOS

Os silos sdo visualizados a partir da observacdo de que redes de comunicacdo costumavam ter suas regras proprias nos dias
em que cada rede entregava um servico diferente, usando tecnologias basicas diversas. A visualizagdo de tal descricdo esta
ilustrada na figura 1, onde cada barra vertical corresponde a um servigo tecnologicamente delimitado, um mercado especifico
e um regime juridico correspondente:

Figure 1. Representacio de Silos

Portanto, a tendéncia foi a organizacdo da estrutura regulatéria em torno desses sistemas verticalmente compostos. O
resultado foi uma abordagem inflexivel de silos governados por uma légica de tudo ou nada (ou se regula todo o silo, ou ndo
se regula) (WHITT 2005).

A loégica de criagdo de camadas ¢ construir uma moldura que divida logicamente uma rede (e servigos providos na rede), pois
a camada ¢ instrumento da politica, e ndo um determinante dela. Assim, consideragdes de politicas ptiblicas sdo fundamentais
quando se esta decidindo onde e quando dividir as camadas. Todavia, ndo importa qual seja 0 modelo de camadas adotado,
importa a politica que orienta a divisdao. Desse modo, ndo ha um modelo de regulagdo em camadas certo ou verdadeiro. O que
existe ¢ o modelo adequado a uma determinada politica. O modelo de camadas proposto conceitua quatro camadas de rede:

Conteado
Aplicacdes
Logica

Fisica
Figure 2. Representacio deCamadas

O autor aduz que tal estrutura ajuda a alcancar importantes objetivos de politicas ptiblicas, como agrupar e segregar assuntos
relevantes e possibilita a separacdo de niveis de funcionalidade de servicos, cada qual podendo ser otimizado
independentemente, pois a regulacdo pode ser minimizada ou compartimentalizada, considerando o papel da regulagdo em
cada camada.

Analise do ambiente regulatério

Como uma perspectiva para analisar questdes regulatorias A proposta ¢ de um modelo dividido em trés camadas com
fundamento nos servigos ¢ prestadores de servigos: Transmissdo, Aplicagdo e Contetdo (MARCUS et al 2005), com a
camada de transmissao fisica e logica, constituindo uma unica camada. Na tabela 1 estdo os problemas regulatorios centrais
que podem ser visualizados em cada camada.
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Camada de | a) assegurar beneficios aos consumidores, permitindo entrada competitiva no
transmissio mercado e protegendo o publico de exploragido de gargalos competitivos;

b) assegurar que servicos necessarios ao bem-estar publico sejam fornecidos
onde incentivos econdmicos isoladamente nao o fardo;

¢) administrar recursos limitados.

Camada de aplicagdes | Os desafios regulatorios sdo basicamente os mesmos da camada de
transmissdo, mas que se manifestam de modos diferentes. Preocupagdes como
a fusdo de backbones, disponibilizagdo de servicos vitais, acesso, assegurar
processos abertos e transparentes sdo questdes relevantes da camada.

Camada de conteudo Questoes diferentes da camada de aplicagdes e transmissao estdo presentes na
camada de conteido nos trés aspectos: competi¢do, que engloba grau de
participagdo local na produgdo de contetido; regras de propriedade de midia;
metas sociais como programacgao educativa para criangas, p. exemplo.

As diferentes midias de comunicagdo t€m interagido de modo diverso com o
contetdo, isso por causa do tratamento regulatério diferenciado a que foram
submetidas. Para a telefonia, as camadas de transmissdo e aplicacdo foram
proibidas de interferir ou interagir com o contetido do usuario. O prestador das
camadas de aplicagdo e transmissdo (o operador de cabo) seleciona conteudo,
pensando em maximizar o lucro, podendo levar a efeitos que limitam o
contetido. E uma camada em que é dificil categorizar e quantificar, pois
envolve liberdade de expressao.

Tabela 1

LEI GERAL DE TELECOMUNICAGOES — LGT, LEI N° 9.472/97 E DESAFIOS REGULATORIOS

Nesta parte do trabalho, a Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT, Lei n°® 9.472 de 16 de julho de 1997, sera vista sob uma
perspectiva de camadas de modo a evidenciar os aspectos de interesse para o regulador. Nao se estd adotando nenhuma das
teorias explicitadas, mas apenas submetendo a LGT a andlise sob o prisma dos aspectos extraidos da funcionalidade das
camadas: visualizar os elementos tradicionais da regulagdo fora de suas barreiras habituais, fazendo um levantamento de
como o marco legal suporta as principais questdes do contexto de convergéncia.

A LGT se estrutura em quatro livros, sendo o Livro III o mais relevantes para o presente estudo e engloba os seguintes
titulos: Titulo I — “Disposigdes gerais”, em que ha defini¢do, classificagdo e regras comuns aplicaveis aos servigos de
telecomunicagdes; Titulo II — “Servicos prestados em regime publico”, inclui as obrigagdes de universalizagdo e de
continuidade, além de disposicdes a respeito da concessdo e da autorizacdo; Titulo III — “Servigos prestados em regime
privado”, inclui os capitulos a respeito do regime geral da exploragdo e da autorizagdo; Titulo IV — “Das redes de
telecomunicagdes”, Titulo V — “Do espectro e da 6rbita”, que inclui disposigdes sobre o espectro de radiofreqiiéncias, da
autorizagdo do uso de radiofreqiiéncia e da orbita e dos satélites e por fim no titulo VI — “sanc¢des”, as sang¢des penais e
administrativas.

Assim como os modelos de regula¢do nos Estados Unidos ¢ na Unido Européia optaram por um regime concorrencial com
relacdo as telecomunicagdes, ainda que por caminhos diversos, o Brasil também fez tal opg¢do, que pode ser mais bem
evidenciada na Lei Geral de Telecomunicagdes. Avaliando-se, contudo, as configuracdes dos ambientes regulatorios desses
paises verificam-se algumas diferengas com relacdo ao tratamento e o caminho de politicas publicas a ser percorrido.
Naqueles paises ha alto grau de cobertura de servigos publicos (em comparagdo com paises em desenvolvimento como o
Brasil) e as redes de infraestrutura se encontram quase inteiramente construidas. Assim, h4 uma tendéncia para que a
regulacdo daqueles paises se oriente a promogdo da concorréncia e a reparticdo dos seus beneficios com consumidores ja
atendidos (em sua maior parte) com servigos essenciais. A realidade brasileira, por sua vez, tende a dar mais relevo a
universalizacdo como meta social relevante (CARVALHO, 2007), ao mesmo tempo em que tenta compatibilizar esse
objetivo a inser¢do de competigdo.
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O Brasil lida com essa situagdo combinando lei antitruste (Lei n°® 8.884/94) e regulagdo especifica para o setor de
telecomunicagdes, para permitir competicio e entrada de novos atores. O setor se submete a regulacao, arts.71 e 173 da Lei
n° 9.472, para impedir concentracdo empresarial e também ao direito da concorréncia, art.7° da mesma lei. Uma questdo clara
no modelo adotado esta no principio da livre, ampla e justa competicdo art.6°.

O escopo da lei ¢é liberalizante e privatizador. Na era TELEBRAS, as telecomunicagdes estruturavam-se como servigo
publico de regime unico, sob exploragdo monopolista do Estado. O modelo juridico classico do servigo publico possuia
forma tinica, fixa, fechada, cujo regime deveria estar previsto antecipadamente nas leis e regulamentos (SUNDFELD 2007).

Sdo caracteristicas da LGT (SUNDELD 2007): 1) lei-quadro — significa que a lei cria estruturas conceituais e
principioldgicas para o governo e o regulador editarem normas substantivas — politica e regulacdo — organizando os servigos
e adaptando-os as inovagdes futuras; 2) reconstru¢do do conceito tradicional de servigo publico para trazé-lo para a realidade
de exploracdo privada concorrencial, permitir a variacdo de regimes e assimetria regulatéria e estabelecer o dever de
universalizacdo; 3) lei desreguladora liberalizante, isto é, obriga o Estado a respeitar espagos de autonomia empresarial.

A esséncia de uma lei-quadro ¢ a de que a regulagdo em si ¢ feita ¢ adaptada pela agéncia, seguindo uma politica legislativa
clara e consistente. A lei-quadro estabelece determinadas metas e servigos publicos em sentido finalistico, atribuindo ao
Poder Executivo a eleicdo dos meios e instrumentos necessarios a concretizagdo daqueles objetivos (LGT, art. 1°, caput)
(SUNDFELD 2007). A atuacdo da Agéncia ndo estabelece politicas, mas implementa na sua esfera de atribuigdes, a politica
nacional de telecomunicagdes elaborada pelo Poder Executivo e pelo Poder Legislativo (art.18 da LGT).

Camada de transmissao — como a rede sera utilizada e por quem?

Competicao

Uma série de regras de interconexdo e sobre formas de tornar disponiveis as redes para uso pelos concorrentes tem como
objetivo fundamental viabilizar a entrada de novos concorrentes em mercados inicialmente dominados por algumas empresas
e impedir abusos de poder de mercado, havendo trés institutos distintos na LGT: o compartilhamento de meios, a
interconexao e o unbundling. Entre essas disposi¢des, destacam-se: a) redes de servicos de interesses coletivos devem atender
aos pedidos de interconexao feitos tanto por provedores de servicos no regime publico, como no regime privado (arts. 145 e
147); b) deve ser feita sob termos ndo discriminatorios sob condi¢des técnicas adequadas; ¢) precos isondmicos ¢ justos; d) a
interconexao tera carater desagregado (unbundled) (art.152).

As redes de telecomunicacdes foram concebidas como vias integradas de livre circulagdo e quando entender que isso €
necessario para desenvolver a concorréncia, a Agéncia estabelecerd os casos e condigdes em que as prestadores de
telecomunicagdes de interesse coletivo deverdo colocar a disposicdo suas redes a outras prestadoras de servigos de
telecomunicagdes de interesse coletivo. A logica da LGT ¢é de que o compartilhamento deve ser estimulado, pois assim se a
concorréncia também ¢ incentivada.

Metas sociais

O direito de acesso a servigos essenciais representa exercicio de cidadania que se relaciona ao objetivo inscrito no inciso 111,
art.3°, da Constitui¢ao Federal de 1988, ou seja, a redugdo das desigualdades regionais (CARVALHO 2007). O tnico servigo
prestado em regime publico atualmente ¢ o do servigo telefonico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral
(STFC), para o qual foram estabelecidas obrigacdes de universalizagao.

As concessionarias do STFC foram impostas uma série de obrigagdes de universalizagio, entre elas a ativagdo de PSTs.
Considerando o contexto de convergéncia, substituiu-se tal obrigagdo pela instalacdo de backhaul, infraestrutura de alta
capacidade necessaria para interligar as redes de acesso a internet publica de modo que tais estruturas se tornassem aptas a
suportar a prestagdo de servigo de transmissdo de dados em alta velocidade (banda larga) para acesso a internet (DUARTE;
SILVA 2009).

O fundamento esta no art.80 da LGT que dispde que as obrigagdes de universalizagdo serdo objeto de metas periddicas,
previstas no PGMU, elaborado pela ANATEL e aprovado pelo Poder Executivo e também no art. 2°, § 2°, do Decreto n.
4.769/2003 (PGMU).

O antecedente 16gico da meta de acesso e inclusdo social ¢ o da disponibilizagdo de infraestrutura e esta ndo ¢ apenas uma
demanda da competicao e interesse das empresas, mas € uma exigéncia que surge da sociedade.
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Administragao de recursos limitados

O art. 215, I da LGT diz que os servigos de radiodifusdo continuam a reger-se pela Lei n° 4.117/62, ou seja, a outorga de
servicos de radiodifusdo ¢ de competéncia do Poder Executivo. A ANATEL mantém, contudo, o plano de atribuicio,
distribui¢do e destinacdo de radiofreqiiéncias, e detalhamento necesséario ao uso das radiofreqiiéncias associadas aos diversos
servigos ¢ atividades de telecomunicacdes, atendidas suas necessidades especificas e as de suas expansdes ¢ também da
fiscalizagdo, quanto aos aspectos técnicos das estacdes (art.211 c/c 158, §1°, Il e art.211, paragrafo tnico).

O titulo “Do Espectro ¢ da Orbita”, dispde nos arts.159, 160 e 161 que o emprego racional e econdmico do espectro serdo
considerados na destinacdo de faixas de radiofreqiiéncia, bem como as atribuicdes, distribui¢des e consignagdes existentes,
objetivando evitar interferéncias prejudiciais. E mais, a Agéncia regulara a utilizacdo eficiente e adequada do espectro,
podendo restringir o emprego de determinadas radiofreqiiéncias ou faixas, considerado o interesse publico.

Camada de aplicagao

Na LGT, o servigo de telecomunicacdo pode ser melhor definido como a atividade econdmica de prover acesso a uma rede de
telecomunicagdo (LAENDER 2005). A Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9472/97) diferenciou telecomunicagdes e
servigos de telecomunicag¢des no art.60 e §1° do mesmo artigo. Verifica-se, portanto, que telecomunicacdo, segundo a opgao
da LGT, ndo esta vinculada a um servigo determinado, ndo dependendo de um meio ou de uma forma determinada de
transmissao.

Embora nao seja esse o entendimento predominante na ANATEL, acreditamos que a LGT criou o seguinte mecanismo: o
art.69 da Lei n° 9.472 demonstra que a forma de telecomunicagdo foi usada para distinguir servigos, mas que esse ndo ¢ o
critério basico. Tal dispositivo conferiu competéncia para a ANATEL distinguir entre modalidades de servigos (LAENDER
2005). Assim, nao ha necessidade de prévia defini¢do normativa do servigo para que ele exista e a ANATEL estara obrigada
a dar autorizagdo a pessoa que invente um servi¢o “novo”, mesmo sem regulamentacdo. Isso porque, a distingdo entre
servicos ndo ¢ um fator relevante para a lei.

Ha diferenciagdo de telecomunica¢des por meio de atributos, modalidades, servigos. Servicos podem ser prestados por
diversas modalidades. O Art.69 diz respeito aos atributos, que por sua vez, possuem relevancia para efeitos regulatdrios
(LAENDER 2005).

Uma constatagdo ¢ a de que o artigo 69 reduz a existéncia de silos para os servicos de telecomunicagdes. O art.130 da LGT,
por sua vez, estabelece que a prestadora ndo possui direito adquirido as condigdes vigentes na época da expedicdao da
autorizagao. Isto é, abre-se espaco para que os regimes juridicos de outras camadas sejam modificados pela Agéncia de forma
independente do regime dos servigos ja outorgados, numa logica que pode ser remetida a independéncia e carater modular
das camadas. Esse fato também reforga o tratamento que a LGT conferiu, visando desacoplar o tratamento juridico da rede e
do servigo prestado.

A qualidade da rede utilizada se relaciona, portanto, como atributo a modalidades de servigos, mas ndo com 0s servigos em
si. Os servigos podem ser prestados em qualquer modalidade. A ANATEL desvinculou, portanto, os servi¢os das redes de
que se valem, mas a regulamentagio especifica ainda impde alguns dbices a prestagdo de um mesmo servigo por modalidades
distintas de rede.

Para fomentar a competicdo e promover metas sociais importantes existe a assimetria juridica com relagdo aos servigos
prestados (regimes publico e regime privado nos Titulo IT e Titulo IIT da LGT) e separagao de servicos que dao suporte a uma
rede de telecomunicagdes (servi¢os de valor adicionado, art.61).

Camada de conteudo

Ainda com relagdo a camada de contetido e na mesma linha do raciocinio anterior, Sundfeld também verifica que ha uma
crise da politica em razdo da questdo do uso das telecomunicagdes para a comunicagdo social. O legislador manteve a
separacdo entre as telecomunica¢des em sentido estrito, submetidas a LGT e parte da comunicagdo social eletronica
(radiodifusdo e TV a cabo) que ficou disciplinado por suas proprias leis (arts.211 e 212 da LGT). Ha o convivio de uma
politica publica convergente com uma legislagdo divergente. Assim, o papel da normatiza¢ao do 6rgao regulador € essencial e
uma regulamentacado divergente pode impedir esse desenvolvimento (ARANHA 2008).

Inovando, a Constitui¢do Federal de 1988 introduziu a distin¢do de tratamento inicialmente entre ‘servigos de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens’ de um lado, e os ‘servigos publicos de telecomunicagdes’, de outro, enumerando, expressamente,
os telefonicos, os telegrdficos, e os de transmissdo de dados como servigos publicos. Mais tarde, a Emenda Constitucional n.
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8, de 1995, introduziu a distingdo simplesmente entre ‘servicos de telecomunicagées’ e ‘servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens’. O movimento de segregacdo entre os servigos de radiodifusio e os servicos comuns de telecomunicagdes foi
seguido de disciplina infraconstitucional dada pela Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/97), que submeteu todos os
servicos de telecomunicagdes as suas disposi¢des exceto os servigos de radiodifusdo, cujo tratamento normativo permaneceu
submisso ao antigo Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes (Lei 4.117/62) a exceg¢do da competéncia da ANATEL sobre a
alocacdo e questdes correlatas ao espectro eletromagnético (CONSELHO EDITORIAL RDTEL 2009).

Desse modo, a regulacdo das politicas publicas de radiodifusdo ndo estd submetida a competéncia de uma agéncia reguladora
especifica. Para o caso dos meios de comunicagdo que utilizam a difusdo de sons (radio) e a transmissdo de sons e imagens
(televisdo), o Ministério das Comunicacdes (Minicom) detém as atribui¢des para a autorizacdo desses servigos. A atividade
da Anatel estd limitada a tarefa preventiva de fiscalizagdo das estagdes radiodifusoras e a funcdo técnica de elaboragdo e
manuten¢do dos planos de distribuigdo de canais, “levando em conta, inclusive, os aspectos concernentes a evolugido
tecnologica” (arts. 158 e 211 da LGT) (GOMES 2009).

“Por que a LGT adotou a separagdo? A razdo foi puramente pragmatica: a inviabilidade de rediscutir na ocasido as leis de
radiodifusdo (por sensibilidade politica) e da TV a cabo (entdo muito recente). Mas o plano era, logo a seguir, por nova lei,
incorporar na ANATEL competéncias regulatdrias sobre servicos de comunicagdo social eletronica (o nome da agéncia
mudaria para ANACOM) e estabelecer protegdes tanto ao conteudo audiovisual brasileiro, quanto aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia.(...) Esta &, pois, a crise de insuficiéncia que enfrentamos: ndo had hoje, no Brasil, uma politica
legislativa clara e coerente quanto & protecdo dos valores e da cultura nacional nos meios de comunicagdo social eletronica
em geral.” A segunda fase da reforma nao veio e resolver a crise cabe ao legislador, mas esse deve conservar o principio da
lei-quadro e as demais bases do modelo regulatério setorial (SUNDFELD 2008).

No cenario brasileiro, os servigos de TV por assinatura sdo prestados em quatro modalidades de tecnologia: (i) TV a Cabo,
onde a distribuicdo de sinais ¢ feita por intermédio de meios fisicos (cabos coaxiais e fibras oticas) regida pela Lei n°
8.977/95; (ii) para o MMDS (Servico de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanais), onde a distribuigdo de sinais utiliza
radiofreqiiéncias na faixa de microondas (2500 a 2680 MHz), a regulagdo ¢ feita por meio da Portaria MC n°® 254/97; (iii)
DTH (Direct To Home), onde a distribuicao de sinais para os assinantes ¢ feita através de satélites Norma n° 008/97; (iv) TV
por Assinatura (TVA), onde a distribuigdo de sinais utiliza radiofrequéncias de um unico canal em UHF, regida pela Lei n°
8.977/95. Tal configuracdo representa perfeitamente as ilhas e os silos em que para cada tecnologia ha uma regéncia
normativa.

Mudangas propostas no marco legal tém sido discutidas no Congresso no Projeto de Lei n° 29 — PL 29, que se propde a dar
maior consisténcia ao modelo regulatorio de TV por assinatura, eliminando o tratamento legal distinto das diversas
tecnologias de transmissdo (ARANHA 2008). Uma das mudancas mais relevantes é a do art. 86 da Lei Geral de
Telecomunicagodes, de modo que a concessiondria de STFC possa prestar esses servigos.

O campo de imunidade regulatéria dos servigos de valor adicionado (art.61 da LGT) traz questdes peculiares, tendo em vista
a auséncia de obrigagdes sobre as prestadoras de servigos de comunicagdo de massa, pois os servicos de valor adicionado,
SVA, nao se sujeitam a regulacdo tipica dos servicos de telecomunicagdes e de radiodifusio (WIMMER; PIERANTI;
ARANHA 2009).

Duas conseqiiéncias sdo ressaltadas: 1) a migracdo de cada vez mais servicos para essa area de imunidade regulatoria,
deslocando-se o objeto de regulagdo estatal dos servicos prestados ao usudrio final para a simples infraestrutura fisica que os
suporta; 2) a absor¢do dos servigos de distribuicdo de contetido audiovisual prestados sobre a internet pelo conceito de
servicos de valor adicionado, suprimindo-se da regulagdo estatal uma seara sobre a qual tradicionalmente os paises tém
lutado para manter soberania, em razdo das fortes implicagdes para a cultura local, soberania nacional e democracia.

Isto, porque os servicos de distribui¢ao de conteudo pela internet ndo constituem um “valor adicionado” a um servigo basico
de telecomunicacdes, mas ao contrario, constituem o préoprio servigo buscado pelo cidadao.

CONCLUSOES

Este trabalho objetivou articular modelos de regulacdo em camadas ao contexto de convergéncia tecnoldgica e a nogdo de
modularidade, para entdo analisar a adaptabilidade da Lei Geral de Telecomunicagdes a essa realidade.

Verificou-se que a LGT sistematizou a produ¢do normativa, desenhando blocos com caracteristicas comuns, hierarquizando
regimes juridicos dos servi¢os ¢ dispondo sobre critérios norteadores para regulamentagido secundaria (decretos, portarias,
resolugdes, atos, dentre outros). A LGT dispds sobre a camada fisica que abrange o ambiente de transmissdo e transporte de
informagdes: as redes de telecomunicagdes; a radiofreqiiéncia; e as orbitas. Em outra parte cuidou de disposigdes referentes

Anais da IV Conferéncia ACORN-REDECOM, Brasilia, DF, 14-15 de maio de 2010 37



Quelho A Regulagdo em Camadas e a Lei Geral de Telecomunicagoes:
desafios da convergéncia

aos servicos. Nesse panorama, houve sistematizacdo das especificidades e politicas publicas concernentes ao setor de
telecomunicagdes em aspectos relevantes como a competicdo € as metas sociais, além de permitir flexibilidade para novos
servigos de acordo com os arts.69 e 130 da Lei n® 9.472/97. Nesses dois aspectos a LGT ¢ uma lei convergente.

Com relagdo a camada do conteudo, verifica-se que os servigos de radiodifusdo e os servigos comuns de telecomunicagdes
foram separados, subsistindo desafios, sobretudo na comunicagio social eletronica e nos servigcos de TV por assinatura, bem
como a prestagdo desses servigos por empresas de telecomunicagdes.
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