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RESUMO

A pesquisa estuda a interagdo entre a regulacdo juridica e o conceito de empreendedorismo, verificando o impacto de sua
aplicagdo no caso “Actium”. O caso se refere a pedido de autorizacdo para prestacdo de servigo de telecomunicagdes,
indeferido pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes por auséncia de previsao regulatoria. Parte-se do pressuposto de que
a regulacdo juridica sobre dada atividade ¢ funcdo do grau de concentracdo regulatdria normativa a ela aplicavel. Em seguida,
¢ demonstrada a relevancia juridica dos elementos funcionais do empreendedorismo. Posteriormente, o caso “Actium” e as
consequéncias juridicas da aplica¢do do conceito de empreendedorismo sdo apresentados. O trabalho conclui que o conceito
de empreendedorismo ¢ juridicamente relevante, e sua aplicagdo pode produzir impacto no grau de concentragdo regulatoria
normativa aplicavel a dado servico de telecomunicagdes.
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INTRODUGAO

O objetivo do trabalho ¢ analisar a possibilidade e relevancia juridica da aplicacdo do conceito de empreendedorismo em um
caso do setor de telecomunicacdes. Para tanto, foi selecionado o caso “Actium”, que diz respeito a um pedido de outorga de
autorizagdo para prestacdo em carater secundario do servigo de telecomunicagdes denominado Servico Mével Especializado
(“SME”)!, em faixa originariamente destinada ao Servico Movel Pessoal (“SMP”)”. No caso, a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (“ANATEL”) indeferiu o pedido, por auséncia de previsdo regulatéria. O trabalho questiona o fundamento
da decisdo da ANATEL levando em consideracdo o impacto do conceito de empreendedorismo no grau de concentragio
regulatoria normativa aplicavel a dado servigo de telecomunicagdes.

" O Servigo Mével Especializado (SME), também conhecido como trunking ou sistema troncalizado, ¢ um servigo bastante
semelhante ao servigo celular. As principais diferengas em relagdo ao servico celular no Brasil sdo: (a) o SME ¢ destinado a
pessoas juridicas ou grupos de pessoas caracterizados pela realizacdo de atividade especifica (ndo pode ser oferecido a
pessoas fisicas individualmente); e (b) oferece a possibilidade de comunicagao tipo despacho (push to talk) para um grupo.

% O Servigo Mével Pessoal (SMP) é o servico de telecomunicagdes mével terrestre de interesse coletivo que possibilita a
comunicagdo entre estagdes moveis e de estagdes moveis para outras estagdes (de acordo com o art. 4° do anexo a Resolucao
da Anatel n° 477, de 7 de agosto de 2007).
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REGULAGAO JURIDICA E O CONCEITO DE GRADAGAO DA CONCENTRAGAO REGULATORIA

Regulagdo juridica significa tanto interferéncia estatal quanto abertura de espagos normativos, em que a conformagio do setor
de telecomunicagdes depende de opgdes dos atores envolvidos. Ao se abrir o referido espago, o problema que se enfrenta é o
de se detectar guias normativos que justifiquem a auséncia de normatizacdo expressa para o setor regulado. A importancia
dessa abordagem para o presente estudo estd em que o conceito juridico de empreendedorismo pode ser cogitado como um
dos guias normativos capazes de dimensionar o grau de interferéncia estatal no setor regulado, bem como interferir na
definicdo da interpretagdo adequada do sistema regulatorio em vigor.

Herren Aguillar considera a regulagdo juridica como uma politica publica de atribui¢do de prerrogativas aos agentes de um
setor, sejam eles privados ou estatais (Herren Aguillar, 1999, p. 29-30). Estas prerrogativas podem ter carater tanto de
atribuicao positiva de fung¢des e obrigagdes quanto de reserva de espacos de liberdade de atuacdo, que correspondem a visoes
de mundo com énfase reguladora ou desreguladora, respectivamente.

Usualmente vista como irreconciliavel (Sundfeld, 2007, p. 65), a oposicao entre regulacdo e desregulacdo pode ser mitigada
por meio do conceito de gradacdo da concentragdo regulatoria. Herren Aguillar utiliza este conceito para afirmar que, ao
invés de uma oposigdo entre polos bem definidos, ha um espectro de possibilidades de proporcao entre o papel do Estado e da
iniciativa privada — propor¢do esta sempre mediada por uma escolha estatal. Nas palavras do autor, “toda liberdade de
empreender de que desfrute a iniciativa privada em relagdo ao Estado ¢, conquanto paradoxalmente, consequéncia de uma
politica regulatéria estatal, uma politica de regulagdo pela desconcentragdo” (Herren Aguillar, 1999, p. 211).

A confianca que o Estado deposita na satisfagdo do interesse publico pela iniciativa privada serve de guia para o grau de
concentragdo regulatoria correspondente a dada atividade. Em outras palavras, o interesse ptblico € o critério que determina a
medida do grau de concentracdo regulatoria (Herren Aguillar, 1999, p. 163).

No entanto, entendemos que o interesse publico ¢ “elo de mediacao de interesses privados dotados de legitimidade” (Marques
Neto, 2002, p. 149). Em face da diversidade de valores e interesses amparados pela lei, a complexidade da defini¢ao do
interesse publico torna sua conformagao possivel ndo em abstrato, mas a cada aplicacdo (Marques Neto, 2002, p. 156).

Assim, o interesse publico ndo permite a defini¢do de um grau de concentra¢do regulatéria normativa uniforme, nem para
todos os setores regulados, dentro dos proprios setores (Marques Neto, 2002, p. 151). Pode-se ainda radicalizar a assunc¢do da
complexidade do interesse publico, admitindo sua defini¢do especificamente no caso concreto. Esta defini¢do ocorre por um
processo de mediagdo em que o grau de concentragdo regulatoria perante o caso deve levar em conta todos os interesses
legitimados em demandas sociais e em principios juridicos.

A partir deste quadro, a abertura de espago normativo para a prestagdo de servigos publicos pela iniciativa privada pode ser
justificada pela consideracdo estatal de um interesse fundado em um conceito juridicamente relevante, em jogo com outros
interesses. E assim que a abordagem do conceito juridico de empreendedorismo se faz importante como argumento para a
justificacdo de relativa desconcentragdo regulatéria normativa na regulagdo de determinada atividade. Caso esta justificagdo
se confirme em abstrato, poderemos proceder a sua avaliagdo em face de um caso concreto.

EMPREENDEDORISMO: ELEMENTOS FUNCIONAIS DO FENOMENO E SEU APOIO JURIDICO

As defini¢des de empreendedorismo sdo muito variadas na literatura (Hébert e Link, 1989, p. 41). Michael Peneder (2009, p.
2) indica dois fatores que a influenciam. O primeiro fator consiste em n2o haver consenso sobre as fungdes essenciais que sao
imputadas ao empreendedorismo. A literatura sugere que o fendmeno ¢ responsavel a0 mesmo tempo tanto pelo movimento
do sistema econdémico em direcdo ao equilibrio como pela geracdo de desequilibrio no mercado. Isto é, a depender da
corrente de pensamento, o empreendedorismo ¢ fator que aumenta a eficiéncia alocativa para dados meios e fins, ou dinamiza
a atividade econdmica pela criag@o progressiva de novos produtos, servigos, processos ou mercados.

Em segundo lugar, a variedade de conceitos se deve a natureza interdisciplinar do tema, envolvendo estudiosos dos campos
de economia, administrag¢do, sociologia e psicologia, ndo raro com linhas divergentes em cada um desses campos. Ha uma
tendéncia de o conceito de empreendedorismo refletir o aspecto do fendmeno que é mais caro aos interesses de estudo
proprios de cada area.

Peneder (2009, p.4-13) organiza as concepgdes de empreendedorismo com énfase na fun¢do econémica em sete correntes de
pensamento, das quais selecionamos quatro mais importantes para os fins deste trabalho. Nelas, a caracteristica distintiva do
empreendedorismo é: (i) assungdo de risco; (ii) coordenacao de mercado; (iii) inovagdo; (iv) difusdo tecnologica.

Em primeiro lugar, alguns autores entendem que a caracteristica da atividade empreendedora ¢ a assung¢io de risco, ou de
incerteza. Cantillon identifica que certos agentes contratam fornecedores e trabalhadores a um prego certo para fabricar
produtos que serdo vendidos a um prego incerto (Cantillon, 2001, p. 25). Essa incerteza que o empreendedor assume seria o
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fundamento do seu lucro. No processo de especializacdo da produgdo, os chamados empreendedores assumiriam o controle e
a responsabilidade pelo processo produtivo e arcariam com o risco intrinseco a atividade, enquanto os empregados inserir-se-
iam na produgdo sem arcar com o risco pelo resultado. Por isso, para Frank Knight, suportar o risco do empreendimento ¢ o
carater distintivo do empreendedor (Knight, 2005, p. 271).

A segunda abordagem valoriza o empreendedorismo como processo de coordenacdo de mercado. Hayek explica que o
processo competitivo estimula a descoberta de oportunidades de lucro através da informagdo revelada no movimento do
sistema de pregos (Hayek, 1945, 526). O empreendedor seria um agente intermediario, alerta as oportunidades de acoplar
custos baixos, do lado dos fornecedores, a receitas altas, do lado dos clientes (Kirzner, 1973, p. 48). No decorrer do tempo, o
resultado do processo de coordenacdo de mercado € o equilibrio entre oferta e demanda de produtos e servigos — ou
estabilidade alocativa.

Em sentido contrario, Schumpeter admite a criagdo de oportunidades — e correspondente instabilidade econdmica — como
parte da dindmica do mercado. O fator distintivo dos empreendedores face a outros agentes do processo produtivo ¢é a
implementagdo de combinagdes inovadoras dos fatores de producdo, que cria oportunidades de negocios. Nao é meramente a
inven¢do de uma ideia nova, a gestdo da empresa ou a assun¢@o do risco financeiro de um negocio (Stam, 2008, p. 135).

A ultima corrente de pensamento se refere ao papel de difusdo tecnologica do empreendedorismo. O empreendedorismo
desencadearia um processo de transferéncia de tecnologia para aplicagdes ou mercados ndo explorados. Por um lado, a
tecnologia em si produz instabilidade econdmica ao representar uma inovagao; por outro, a transferéncia de tecnologia a um
novo mercado ou aplicagdo € parte de um processo de coordenacdo de oferta e demanda. Nesse sentido, a difusao tecnologica
¢ uma corrente que se serve da inovaca@o e da coordenagdo de mercado.

A partir desse quadro, resta clara a variedade de conteudo imputado ao conceito de empreendedorismo. No entanto, mesmo
temas tao diferentes entre si quanto propensao ao risco, difusdo tecnoldgica, equacionamento de oferta ¢ demanda e inovagao
contém uma linha comum, que lhes d4 ossatura juridica: a liberdade, entendida como espaco normativo de abertura e
protegdo a a¢do do individuo em funcéo da incerteza, da inovagao, e assim por diante.

Para que a relagdo entre empreendedorismo e liberdade seja juridica, manifestagdes juridicas do conceito, ndo o seu
significado integral, devem ser detectadas em dispositivos que servirdo, em conjunto com a dimensao conceitual maior de
empreendedorismo, como apoio institucional a liberdade.

O componente principal do empreendedorismo em sua expressdo juridica € a livre iniciativa, mencionada no texto
constitucional como fundamento do Estado brasileiro (art. 1°, IV) e da ordem econémica (art. 170, caput), equiparada ao
trabalho no seu valor social (Grau, 2006, p. 200 e 206).

Vario significados especificos podem ser atribuidos a livre iniciativa (Grau, 2006, p. 204). A primeira categoria ¢ a livre
iniciativa como liberdade de comércio e industria (auséncia de ingeréncia do Estado no dominio econdmico), seja pela (i)
faculdade de criar e explorar uma atividade econdmica a titulo privado, seja pela (ii) ndo sujeigdo a qualquer restrigdo estatal
sendo em virtude de lei. E a este significado que muitas vezes se referem os autores quando tratam da livre iniciativa. Aqui, o
ponto fundamental ¢ a liberdade de empresa.

Celso Bastos entende que a livre iniciativa, neste sentido, deve ser considerada direito fundamental, uma vez que “o homem
ndo pode realizar-se plenamente enquanto nio lhe for dado o direito de projetar-se através de uma realizagdo transpessoal,
vale dizer, por meio da organizagdo de outros homens com vistas a realizagdo de um objetivo” (Bastos, 1990, p. 16-17). O
direito de lancar-se ao mercado de producdo de bens e servigos, e de dispor da liberdade de gestdo necessaria ao seu
exercicio, seria uma consequéncia dessa vocagdo humana. Assim, a liberdade de determinacao exclusiva do empresario sobre
o que deve produzir, como produzir e por qual preco vender seria a regra, ¢ suas restricdes, excepcionais. Por isso, o
significado da livre iniciativa, no que se refere a prestacdo de servigos publicos, exige que o Estado ndo oponha impedimento
a liberdade de empresa no que seja socialmente desejavel (Grau, 2006, p. 207).

A segunda categoria de significados especificos da livre iniciativa ¢ a livre iniciativa vista sob a Otica da liberdade de
concorréncia (Grau, 2006, p. 204), como (i) faculdade de conquistar clientes, desde que ndo através de concorréncia desleal,
(i1) proibicdao de formas de atuagdo, inclusive estatal, que deteriam a concorréncia, e (iii) neutralidade do Estado diante do
fendmeno concorrencial, em igualdade de condig¢des dos concorrentes. Na livre concorréncia se encontra o segundo pilar do
empreendedorismo em sua expressdo juridica, que ¢é a valorizagdo da competicao, instrumento de realizacao do bem-estar dos
consumidores e da coletividade como um todo — ndo sé pelos precos baixos que provoca como também pelas inovacdes que
impulsiona.
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Vale ressaltar que a livre concorréncia resulta em desigualdade de resultados, vencendo o melhor competidor. Entretanto,
supde igualdade de condi¢des no inicio do jogo (Grau, 2006, p. 209). Dai a prote¢do a concorréncia, em sentido material,
como repressao ao abuso do poder econdmico ou tratamento diferenciado a pequena e média empresa.

A livre iniciativa, enquanto liberdade de comércio e industria, se serve de elementos do conceito de empreendedorismo,
especialmente: a capacidade de coordenagdo de mercado para a satisfagio da demanda dos consumidores; a gestdo
corporativa para organiza¢do dos fatores da producdo, necessaria a coordena¢do de mercado; a assungdo do risco, e da
responsabilidade correspondente. Por sua vez, como o comportamento competitivo é a base da procura e exploragdo de
oportunidades caracteristica do empreendedorismo, a livre concorréncia pode ser interpretada como um instrumento juridico
que leva em conta o empreendedorismo, como um comportamento socialmente desejavel.

Dai decorre que o empreendedorismo merece ter seu espago de protegdo juridica, enquanto atividade socialmente produtiva
de realizacdo do homem, e que o Estado ndo deve restringir a atividade a ndo ser quando em conflito com outros interesses
publicos.

Desdobramentos da livre de empresa e da livre concorréncia, ou mesmo os elementos especificos do empreendedorismo,
encontram repercussio na regulamentagio especifica do setor de telecomunicagdes. A esse respeito, merecem destaque os
arts. 6° 71, 110, 127, I, II e IX, 129, 136, 146, 150 e 155 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicagdes (“LGT”). Em todos os casos, o empreendedorismo ¢ reforcado como expressdo da livre iniciativa, em
sentido amplo, e, por sua vez, refor¢a essa liberdade juridica, revelando uma dimensao do seu significado.

O empreendedorismo requer a liberdade de empresa e a livre concorréncia, e realiza o valor social desses institutos, de
producdo de riqueza e bem-estar, inclusive na prestacdo de servigos publicos. Isto lhe dd o carater de interesse publico,
enquanto realizagdo dos principios estruturantes da ordem econdmica constitucional. Resulta a legitimidade do uso do
conceito de empreendedorismo para dimensionar a gradagdo da concentrac@o regulatoria normativa: por este critério, via de
regra, esta serd tdo desconcentrada quanto possivel, para criar o espago de liberdade normativa e de auséncia regulamentar
que possibilita o comportamento empreendedor. Pode ocorrer que a conseqiiéncia da aplicagdo do conceito seja distinta: a
preservagdo da concorréncia, em sentido material, possibilita o comportamento empreendedor, ¢ demanda concentragido
regulatéria normativa do Estado. Nesse microcosmo, a conseqiiéncia € oposta ao apontado acima e, ainda assim, compativel
com a preservacdo das condigdes institucionais que abrem espago ao comportamento empreendedor e compdem o significado
institucional da liberdade do individuo. De todo modo, o papel da Administracdo ¢ de mediar e sopesar no caso concreto a
consequéncia da aplicagdo do conceito de empreendedorismo com as consequéncias de outros interesses publicos em jogo
(Marques, 2002, p. 158).

POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO CONCEITO DE EMPREENDEDORISMO: O CASO “ACTIUM”

Definidas as relagdes entre o ordenamento e cristalizagdes culturais do fendmeno empreendedor, esta secdo pretende
demonstrar uma possibilidade de aplicagdo relevante do conceito de empreendedorismo na interpretagdo da regulamentagio
que incide sobre determinado servico de telecomunicagdo. A descri¢ao dos fatos relevantes do caso concreto sera seguida de
analise juridica da fundamentago da decisdo, aproveitando-se o esfor¢o empreendido anteriormente.

O caso diz respeito a pedido de outorga de autorizacdo para prestacdo de Servico Movel Especializado (“SME”) utilizando
radiofrequéncia destinada originalmente ao Servico Modvel Pessoal (“SMP”). Em abril de 2001, a empresa Actium
Telecomunicagoes Ltda. (“Requerente”) solicitou autorizagdo para prestagdo de SME mediante uso da integralidade da rede
de acesso radio de outra prestadora, prescindindo da outorga de autorizacdo de uso de radiofreqiiéncia.

O pedido foi sucessivamente aprovado por todos os 6rgdos envolvidos no processo de autoriza¢ao, com exce¢do do Conselho
Diretor da ANATEL’. Os argumentos favoraveis levantados foram: o correto enquadramento juridico do pedido da
Requerente, embora se tratasse de uma hipotese fatica inédita; o aumento da competi¢ao derivado da prestaciao do servigo
pela Requerente, em um mercado a época praticamente monopolizado (85% de participagdo nas maos de uma prestadora);
escassez de insumos necessarios para que uma eventual prestadora se tornasse rival no modelo de negécio convencional; a
previsao de acompanhamento cauteloso pela agéncia reguladora do modelo de negécios inovador e seu impacto no mercado.
Destes, o aumento da competicdo foi o argumento preponderante do ponto de vista de beneficio aos consumidores e de
cumprimento da legisla¢do do servigo de telecomunicagio.

Posteriormente, ¢ juntada aos autos nova manifestacdo do d6rgdo técnico de origem, que ja havia aprovado o pedido da
Actium, na qual sdo oferecidas duas alternativas ao Conselho Diretor: a primeira, a aprovagdo imediata do pleito da

* Todos os argumentos e documentos relativos ao caso constam dos autos do Processo ANATEL n° 53500.002099/2002.
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Requerente, outorgando-lhe autorizagdo com eficacia condicionada a apresentagdo de contrato particular de uso industrial de
meios; a segunda, submeter norma especifica a consulta publica para regular a matéria. Com isso, o Conselho Diretor
encaminha os autos ao 6rgdo de origem, para realizacao de mais estudos a respeito do enquadramento regulatorio do caso.

O passo seguinte ¢ o arquivamento do pedido, em que a argumentacdo se baseia na impossibilidade de enquadramento
juridico do pedido da Actium na regulamentagio vigente.

Ao final, o Conselho Diretor analisa a matéria, reforcando o despacho de arquivamento. O trecho principal da decisdo®
contém que “a solicitagdo da Actium ¢ para um servigo que nao existe, pois um SME sem radiofrequéncias € uma contradi¢io
dos proprios termos”. Além disso, a ANATEL teria a competéncia de impedir que “o sentido da regulamentagao dos servigos
que fiscaliza seja distorcido, pelas empresas interessadas, de forma a adequa-lo melhor a seus anseios particulares”. Na
ocasido, foi dito que a agéncia deveria estudar a possibilidade de editar regulamentacdo explicita para a hipétese inovadora
objeto de andlise, a de prestacdo do servico por um operador mével virtual (Mobile Virtual Network Operator — MVNO),
ressaltando-se que a introdugdo do modelo “parece ser uma boa solugdo para aumentar a eficiéncia no uso do espectro ¢ a
penetragdo, principalmente do Servigo Mével Pessoal — SMP, em cidades de pequeno porte”.

Este ¢ o argumento principal da decisdo: a auséncia de regulamentagao explicita da hipotese. Afirmando a necessidade de
regulamentacdo explicita da matéria, a decisdo nega legitimidade a interpretagdo possivel da regulamentagdo vigente e ndo
leva em conta as consequéncias competitivas benéficas do pedido da empresa, ambas reconhecidas pelas areas técnicas da
ANATEL. Com isso, os autos foram arquivados definitivamente em 21 de margo de 2006.

ANALISE JURIDICA DO CASO SELECIONADO

Como dito explicitamente pelo Conselho Diretor da ANATEL, o fundamento para o indeferimento do pedido é a
impossibilidade do pedido ser enquadrado na regulamentago atual. A parte a incongruéncia entre diversas manifestagdes dos
orgaos da ANATEL e a decisdo do Conselho Diretor, pretende-se discutir a validade do indeferimento do pedido
fundamentado pelo ndo enquadramento da hipotese na regulamentagdo vigente.

Conforme exposto acima, a livre iniciativa, como expressdo do empreendedorismo, impde que, mesmo na prestagdo de
servicos publicos, a liberdade do individuo ndo seja limitada no que seu exercicio seja socialmente desejavel. Ou seja, a
simples falta de regulamentacdo explicita ndo ¢ suficiente para a recusa da outorga da autorizagdo, que precisa ser motivada
com base na ocorréncia de prejuizo a concorréncia, a seguranga na prestagao do servigo ou em outros fundamentos, visto que
aregra ¢ a liberdade de iniciativa, que faz parte do comportamento empreendedor.

No caso, a analise dos 6rgdos competentes deixa claro que o modelo de operadora movel virtual (Mobile Virtual Network
Operator — MVNO) proposto pela Actium ¢ benéfico para a competicdo na prestagdo do servigo, para o uso eficiente do
espectro e para a ampliagdo da base de usuarios. Em especial, sdo ressaltados os ganhos de produtividade advindos do uso
intensivo de tecnologias da informagdo e comunicacdo. Além disso, admite-se que o compartilhamento de radiofreqiiéncia,
ndo totalmente estranho a pratica institucional da ANATEL’, é potencialmente eficaz na expansio do servigo para cidades de
pequeno porte.

Tampouco ha preocupagdes legitimas da agéncia quanto a seguranca na prestacdo do servi¢o ao usudrio, uma vez que a
integralidade da rede de acesso radio da empresa prestadora de SMP presumivelmente ja opera de acordo com a
regulamentacdo vigente. Por outro lado, a preocupagdo regulatoéria legitima com o comportamento do mercado foi sanada
pela propria ANATEL ao sugerir a imposi¢do de limite de usuarios ao servigo como maneira de acompanhar a atividade do
modelo — embora a adequacdo desta solugdo seja controversa. A necessidade e adequagdo do acompanhamento de mercado
proposto pelos 6rgaos instrutores da ANATEL sequer foi objeto da decisdo do Conselho Diretor.

Ao longo do processo, a preocupacdo com a isonomia leva ao questionamento da alternativa que melhor atende o interesse
publico: autorizagdo da prestacdo do servigo nos termos em que solicita a Actium; ou realizacdo de estudos para propor
norma que regulamente a matéria explicitamente, a ser submetida a consulta publica. Segundo a agéncia, a consulta publica
permite a participagdo de toda a sociedade e oferece a oportunidade a outros interessados no mesmo tipo de autorizagdo. A
regra resultante da consulta publica aplicar-se-ia a todos e nio se prestaria para atender a uma situac@o especifica.

* Fls. 460 e seguintes dos autos do Processo ANATEL n° 53500.002099/2002.

> No passado, a Telemar pode implementa-lo, por meio do uso industrial da rede de acesso radio da Oi, para prestar Servigo
Telefonico Fixo Comutado (Resolugdo ANATEL n° 278, de 15 de outubro de 2001).
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No entanto, a complexidade da tarefa de defini¢do do interesse publico afasta a falta necessaria ao principio da isonomia no
deferimento de pedido inédito de outorga de autorizag@o para a prestagdo do servigo, em hipotese ainda ndo discutida em
consulta publica. O significado da isonomia deve ser considerado no contexto de outros significados em jogo, entre eles o
conceito de empreendedorismo no que se relaciona a principios juridicos.

A percepcao pioneira das oportunidades disponiveis a todos é um elemento constitutivo do empreendedorismo. No caso, a
oportunidade percebida pela Actium ja estava presente no ordenamento, acessivel a todos, uma vez que o principio da livre
iniciativa prescreve a nao limitacdo de antemdo da iniciativa privada, inclusive na prestagdo de servigcos publicos.
Adicionalmente, foi reconhecida no ambito ANATEL a legitimidade da interpretagdo da Actium da possibilidade da
prestagdo do servigo a partir dos elementos existentes na regulamentagdo vigente. No caso, a igualdade de condi¢des de
acesso a informacao necessdria para a percepgao da oportunidade empreendedora ¢ o significado adequado da isonomia, que
ndo seria ferida pelo deferimento do pedido da Actium.

Ademais, a ANATEL sugere que se faga uma analise caso a caso desse tipo de pedido, ¢ indica que o beneficio a competi¢ao
¢ um argumento importante a ser levado em consideracdo para a outorga da autorizacdo em casos semelhantes. Isto se
mantém ainda que em eventual contraposi¢cdo a um significado diferente de igualdade, no jogo da mediag¢@o de interesses
publicos realizada pela Administragdo. Deste modo, a observancia da isonomia ndo ¢ um impedimento a outorga da
autorizagdo a Actium, seja porque o significado de isonomia no contexto do caso é de igualdade de acesso as informagdes
relevantes para a percepcao da oportunidade, seja porque a propria isonomia pode ser preterida, caso se entenda que outros

principios melhor realizem o interesse publico.

A percepgdo agugada de oportunidades, como elemento central do empreendedorismo, em seus varios significados, deve ser
incentivada, ndo s6 como decorréncia dos beneficios sociais que traz consigo. E que este elemento pode ser identificado
como dimensao do significado dos principios estruturantes da ordem econdmica, especialmente a liberdade de iniciativa e de
concorréncia. O conceito de empreendedorismo, nesse contexto, serve de unificador de significados — na medida em que
compatibiliza consequéncias aparentemente opostas dos principios da livre iniciativa e livre concorréncia, em sentido
material, de abertura de espacos normativos e intervenc¢do na liberdade do particular, proibindo a atividade estatal que
diminua a competitividade, ou incentivando aqueles que ndo tém condig¢des de concorrer em pé de igualdade. O conceito tem
o mérito de ressaltar o resultado a que os principios da livre iniciativa e livre concorréncia se vinculam, enquanto faces de um
mesmo propdsito institucional.

CONCLUSAO

A aplicacdo do conceito de empreendedorismo ao caso em tela produz uma alteracdo radical na interpretacdo da
regulamentacdo em vigor, dado que ndo basta que a ANATEL identifique a auséncia de regulamentacdo explicita a respeito
de um determinado servigo para que deixe de emitir a correspondente autorizagdo. A regra ¢ a livre iniciativa, expressdo do
empreendedorismo. E necessario que sejam demonstrados especificamente outros interesses publicos prejudicados pela
autorizagdo, para que se faga a necessaria mediacdo, no caso concreto, entre interesses publicos. Portanto, do ponto de vista
do argumento do empreendedorismo, a pratica institucional da agéncia reguladora de telecomunicagdes ¢ questionavel, dado
que, se levado em consideracdo, o conceito poderia ter produzido um resultado juridico diverso, interferindo na gradagao da
concentragdo regulatoria normativa aplicavel a atividade em questao.

Conforme exposto, a regulagdo juridica ¢ um fenémeno fluido, que se faz presente na previsdo explicita de regras detalhadas
para a prestagdo de um servigo, na aparente omissao normativa, criadora de espagos de liberdade para definicdo das regras de
prestagdo de um servico pelo particular, e no continuum normativo que liga estas duas possibilidades. Cada ponto no referido
continuum corresponde ao grau da concentracdo regulatoria normativa aplicdvel a uma atividade, um servico especifico, ou
até mesmo um caso concreto. Defende-se aqui que o instrumento que move o grau de concentrac¢@o regulatoria normativa ¢ a
mediacdo entre interesses publicos feita pelo Estado, que determina o interesse publico para a atividade, o servigo, o caso
concreto. Este ¢ o sentido do funcionamento da regulagcdo como gradagdo da concentragdo regulatdria, fundada no interesse
publico.

A liberdade na definigdo das possibilidades técnicas para a prestagdo do servigo ¢ uma regra que realiza no caso o proposito
institucional de fomento ao empreendedorismo, como fonte de riqueza social. Ao mesmo tempo, o empreendedorismo
reforga o significado da livre iniciativa, deixando claro quais resultados se espera para a sociedade. Outras relagdes entre
elementos do empreendedorismo e normas juridicas poderiam ser pensadas, realizando o incentivo a pequena e média
empresa, por exemplo. O importante é o foco no propoésito institucional comum as regras: o fomento e protecio juridicos ao
comportamento empreendedor relacionado a inovacao, coordenagdo de demandas do mercado, difusdo tecnologica, dentre
outros.
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Identificada a regra que realiza o propdsito institucional mencionado para dada situagdo (a livre iniciativa, por exemplo), o
passo seguinte é a avaliacBo de outros interesses publicos em jogo. Estes podem reforgar, afastar e modificar as
consequéncias juridicas da regra, ou assumir um significado especifico frente & mesma regra. No caso estudado, o principio
da isonomia assumiu o significado especifico de igualdade de acesso as informagdes necessarias para a percepcdo da
oportunidade empreendedora. Em conjunto com o restante da argumentag@o construida dentro do caso, esse dado permitiu
criticar a pratica institucional da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, do ponto de vista do empreendedorismo, do
incentivo a competi¢do ¢ da isonomia entre os agentes econémicos prestadores do servico.

Da exposi¢@o se conclui que o conceito de empreendedorismo ¢ juridicamente relevante para a gradagdo da concentragdo
regulatdria normativa. Sua aplica¢do, como se observou no caso analisado, pode produzir impacto no debate a respeito do
grau de concentra¢do regulatoria normativa devido a prestacdo de determinado servigo de telecomunicagdes. Com a
publicacdo pela ANATEL de consulta publica com proposta de regulamentagdo do modelo de operadora moével virtual
(Mobile Virtual Network Operator — MVNO), desenvolvimentos posteriores da pesquisa podem identificar em que medida o
modelo proposto pela agéncia avanca em relagdo aos elementos juridicos do empreendedorismo, indicando um possivel
aprendizado institucional da agéncia sobre o tema. Novos estudos também podem apontar outras expressdes juridicas do
empreendedorismo, que se relacionem com o fomento a consolidagdo de pequenas e médias empresas, por exemplo, bem
como em que medida essas expressoes se relacionam com principios de ordem material, como o direito a comunicacdo e o
regime juridico aplicavel ao servico publico.

A explicitacdo dessas relacdes pode concretizar o que se espera do empreendedorismo, para que se mantenha o foco na

producdo de riqueza e bem-estar para a sociedade e sejam afastadas iniciativas empreendedoras em um certo sentido, mas

improdutivas para o corpo social. Se o empreendedorismo nao ¢ a tabua de salvag@o para todos os males, queremos entender

como a ordem juridica e a pratica de nossas instituigdes pode detecta-lo, incentiva-lo e direciona-lo para o que nos pode ser

util.
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