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A tematica proposta é audaciosa na medida em que pretende discutir metas e
prioridades a serem definidas e pendéncias regulatérias em um ambiente em que as
alteracdes de perspectivas sdo uma constante; portanto, a proposta é a de discutirmos
previsibilidades em meio a acontecimentos um tanto imprevisiveis.

Isto ndo impede, entretanto, a visualizacdo de temas que se antecipam do novo
cenario regulamentar esbocado com a renovagdo dos contratos de concessdo, como
também do contexto do setor de telecomunicacdes. Por isso, procurarei elenca-los como
contribuicéo a esta discusséo.

1. Alteracdes dos condicionamentos contratuais e equilibrio econémico-financeiro

As alteracdes das condicdes contratuais estabelecidas com a prorrogacao dos
contratos de concesséo do Servigo Telefonico Fixo Comutado (STFC) apoiam-se no §1°
do art. 99 da Lei Geral de Telecomunicac®es sob a forma de novos condicionamentos,
tendo em vista as condigdes vigentes & época. E uma determinac&o, portanto, de atuagéo
regulatéria para atualizacdo dos condicionamentos a conjuntura presente quando da
prorrogacao dos contratos.

Para que se possa dar um cenario regulamentar para 2006 no que diz respeito a
administracdo gerencial da ANATEL e de expectativas das prestadoras, algumas
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questBes sobre a extensdo das alteracBes das condi¢Bes contratuais vigentes até 31 de
dezembro de 2005 devem ser resolvidas. A primeira delas diz respeito a se saber a que
se vincula o equilibrio econémico-financeiro.

Quando da Consulta Publica n° 426, da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL), e correspondentes Audiéncias Publicas, as contribuicdes das operadoras
frisaram o seguinte ponto comum: o de manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

A protecdo contratual da equacdo de equilibrio econémico-financeiro somente
seria cumprida se implementadas duas condi¢des, mesmo quando da prorrogacdo das
concessdes: a) que ndo fosse alterada a relacdo entre 6nus e boénus da equacédo, o que
ensejaria a revisao contratual; b) que ndo fossem alterados os condicionamentos sobre
0S quais esta assentado o sinalagma contratual, ou seja, a muatua dependéncia de
obrigagdes dos contratos. Em Ultima, anélise, o que se defendeu foi que somente seriam
possiveis acréscimos de condicionamentos que ndo influissem na previsdo de Fluxo de
Caixa da empresa com base nas condi¢des estabelecidas no Capitulo 6 (Critério de
Fixacdo do Preco Minimo) do Edital MC/BNDES n° 01/98 de avaliacdo das
participagBes alienadas do Sistema Telebrds por prazo de 27 anos. Da leitura do
Capitulo 6 do Edital citado, resulta que as participaces alienadas do Sistema Telebras
foram avaliadas por meio do método de Fluxo de Caixa Descontado (FCD)' e de
analises comparativas. O método de Fluxo de Caixa Descontado contempla a projecédo
de fluxos de caixa por um periodo de tempo e a apuragdo de valor terminal ao final
desse periodo. Nos termos do Edital MC/BNDES n° 01/98:

“o Horizonte de Projecdo foi de 10 anos para as controladas. Apos esse
periodo, os fluxos de caixa das empresas controladas devem estar
normalizados. Na apuracdo do valor presente dos fluxos de caixa, foi
incorporado um Valor Terminal/Residual, com base nos fluxos de caixa
residuais de um periodo adicional de 17 anos, dado que a concessdo sera
renovada em 2005 por um periodo de 20 anos” (Capitulo 6 - Critério de
Fixacao do Preco Minimo do Edital MC/BNDES n° 01/98).

O problema que se apresenta € o seguinte. Ha, no ar, uma expectativa, por parte
das operadoras de telecomunicacdes, de, a partir de calculos comprobatérios de
diferencas entre o projetado Fluxo de Caixa Descontado e a realidade do setor,
compensarem a alegada perda nos anunciados acréscimos de condicionamentos
contratuais pela agéncia reguladora. Ocorre, entretanto, que 0 método de avaliacdo de
preco minimo utilizado no edital foi um ato de administracdo para protecdo do
patrimdnio publico e fixacdo, como o préprio nome indica, das minimas condicdes para
venda de patrimonio publico. Ele ndo vincula o contrato, que se formou em seguida, as
condicdes de seu calculo. O seu célculo fez projecdes dadas expectativas do quanto o
mercado estaria disposto a investir tendo em vista a possibilidade de prorrogacéo,
mesmo porgue, quando contratada, a empresa se submete, por determinacao legal, aos
riscos empresariais. Se o Estado tivesse comprometido os condicionamentos contratuais
a expectativa de ganho por Fluxo de Caixa Descontado, teria extinto o pressuposto
juridico das concessdes de risco empresarial das concessionarias. Se o Estado tivesse
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comprometido os condicionamentos contratuais e, portanto, o equilibrio econémico-
financeiro, a expectativa de ganho por Fluxo de Caixa Descontado, 0 pagamento a mais
do que o previsto no método de célculo teria gerado o direito, por parte do vencedor da
licitacdo, de recomposicao das condicdes licitadas na propor¢cdo do montante ofertado a
mais pelo licitante. Somente neste caso absurdo e desde que o contrato de concesséo
fosse firmado apds o momento licitatorio, haveria correlacdo entre o equilibrio
econdmico-financeiro e o célculo do Edital MC/BNDES n° 01/98. Nenhuma das duas
condi¢des ocorreu no modelo de privatizacdo do Sistema Telebras, quanto menos a
conjugacédo de ambas.

N&o se pode, portanto, vincular o calculo do preco minimo da licitacdo aos
limites de condicionamentos contratuais do contrato de concessdo. O calculo do
BNDES, quando da abertura das licitacbes de venda, ndo é argumento de per si para
recomposicao de equilibrio econdmico-financeiro.

As questdes referentes a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro dizem
respeito estritamente a disciplina dos primeiros contratos de concessdo e refletem a
proporcdo dos Onus e bonus presentes nestes contratos, que sofrem alteracGes
conjunturais.

Dai a importancia da caracteristica de acompanhamento conjuntural do setor por
parte da agéncia reguladora; de administragcdo gerencial, refletida na previsdo de
alteracdo contratual (repactuacdo contratual) com intersticio de 5 anos em 31 de
dezembro de 2010, 31 de dezembro de 2015, 31 de dezembro de 2020, para
reequacionamento de condicionamentos e metas de universalizacdo e de qualidade,
quando se pde a prova a expectativa que norteou a opcao regulatdria brasileira de
descentralizacdo operacional pautada no pressuposto da administracao gerencial.

Antes de abordar este tema, ainda hd uma distincdo necessaria quanto a uma
segunda hipotese justificativa de alteracdes de condicionamentos contratuais.

2. AlteracOes dos condicionamentos contratuais e assimetria regulatoria

Trata-se da possibilidade de alteracdo de condicionamentos contratuais frente a
assimetria regulatéria prevista no art. 66, caput da Lei Geral de Telecomunicacdes
(LGT).

LGT, Art. 66
Art. 66. Quando um servigo for, a0 mesmo tempo, explorado nos regimes publico e
privado, serdo adotadas medidas que impecam a inviabilidade econémica de sua prestagdo
no regime publico.

Uma das medidas que impedem a inviabilidade econdmica de sua prestacdo no
regime publico é a de alteragdo de condicionamentos. Hoje, a simetria é justificada pelo
ganho de escala das concessionérias. A dificuldade esta em se saber quando/se a
diferenga entre os regimes publico e privado compensard/compensaria 0 ganho de
escala e gerard/geraria a necessidade de reequacionamento contratual para reequilibrio.
Note-se que ndo se esta a falar do equilibrio econdémico-financeiro, mas do equilibrio de
simetria de condi¢des regulamentares de regimes juridicos pautado no principio da
promocdo da competicdo enunciado na Lei Geral de TelecomunicagOes (arts. 2°, IlI;
127, 11; 70, caput da LGT).

3. AlteracgOes dos condicionamentos contratuais e administracdo gerencial: limites



Estas consideracdes revelam que o ponto principal de implementacdo de novos
condicionamentos e preservacao dos antigos estd no formato dado a administracédo
gerencial e, por consequéncia, reside na discussao de seus limites.

Trata-se da administracdo gerencial, conjuntural, ou seja, do dia-a-dia.
Parafraseando a Lei Geral de Telecomunicacbes, € a administragdo que se opera
segundo as ‘“condicdes vigentes a época”; as condi¢Bes vigentes no momento, que
possibilitam a deteccdo dos resultados das alteragfes de condicionamentos contratuais,
tanto no que diz respeito ao equilibrio econdmico-financeiro, quanto no que diz respeito
a preservacao da simetria competitiva dos prestadores de STFC.

Quanto a justificacdo dos seus atos — da administracdo gerencial —, seria inutil
teoriza-la. Ela, como decorre da natureza desta atividade conjuntural, somente se
justifica caso a caso. Sua fundamentacdo variara de acordo com as circunstancias de
momento e é a ponderacdo destes argumentos que viabiliza revisdes contratuais ou néo.
Para tal, 0 que pesa mesmo na balanca é a estruturacdo da agéncia reguladora para
implementacéo deste controle.

H&, no entanto, um pressuposto de que se pode partir: o de que esta
administracdo gerencial obedece a preservacdo da previsibilidade de seus atos. Para
tanto, basta fazer referéncia ao principio da seguranca juridica em sentido estrito para
confirmar a exigéncia de que a estrutura administrativa, nela se inserindo a figura da
agéncia reguladora, atue no sentido de preservacdo da previsibilidade de seus atos. Em
teoria, portanto, a questdo da previsibilidade dos novos condicionamentos dos contratos
de concessdo de STFC estaria resolvida ndo fosse o fato de que os fatos ndo se rendem a
prévias estabilizacbes normativas com pretensdo de esgotamento do futuro, como
imponderavel que é. Por isso, embora a exigéncia de previsibilidade seja da esséncia da
atuacdo administrativa, ela € um principio de orientacdo hermenéutica, ou seja, ela visa
estabelecer um codigo de conduta dirigido aos intérpretes do ordenamento juridico, mas
ndo pode ser utilizada para simplesmente justificar a impossibilidade de atuagdo
administrativa criativa nos contratos de concessdo. Assim, a presenca de novos
condicionamentos, exatamente por dependerem, como diz o0 § 1° do art. 99 da Lei Geral
de Telecomunicagdes, ‘“das condigdes vigentes a ¢época”, ndo significam
condicionamentos previamente conhecidos pelas concessionarias ou mesmo por parte
da agéncia reguladora. Sdo condicionamentos, que, em virtude da prorrogacdo
contratual, por 6bvio, sdo novos.

Por outro lado, sdo novos condicionamentos obedientes as novas condigdes
vigentes e, portanto, devem estar limitados pela pertinéncia entre os condicionamentos e
as circunstancias que os justificaram. Além desta relacéo, e, utilizando-se da analogia
empregada por Ronald Dworkin em seu ja classico livro “O Império do Direito”, os
novos condicionamentos contratuais devem respeitar o enredo que os precedeu; devem
respeitar uma razoavel pertinéncia entre 0 que se praticava pela agéncia e o que se
estipula como novos condicionamentos, e é esse o limite Ultimo de atuacdo
administrativa. Se dai resultardo ou ndo revisdes contratuais, esta é outra questdo de
ponderacdo e depende de comprovacao de efetivo desequilibrio econémico-financeiro.

O equilibrio  econdmico-financeiro do contrato e a alteragdo de
condicionamentos contratuais imposta por razes de interesse publico ndo sdo faces da
mesma moeda. Em termo juridicos, séo momentos distintos, submetidos a pressupostos
distintos. O limite dos novos condicionamentos esta no interesse publico e no respeito
as novas circunstancias e demandas; na obrigacédo, por parte da agéncia reguladora, de
gerar na sociedade uma cultura institucional que transmita a consciéncia de conjunto da
regulamentacéo; a consciéncia de que a regulamentacdo faz sentido. E, portanto, em



grande medida, uma questdo de apresentacdo de sua produgdo normativa como uma
producdo coerente perante o publico.

Por outro lado, ultrapassado este aspecto de balizas normativas, ou melhor, de
maleabilizacdo das balizas normativas no tempo, o diagnéstico do momento de
renovacgdo dos contratos de concessdo do Servigo Telefonico Fixo Comutado pode ser
visualizado pela categorizagdo das suas principais alteracoes.

4. Alteragdes promovidas no modelo regulatdrio brasileiro de telecomunicagfes no
contexto da prorrogacéo dos contratos de concessao

As alteracdes promovidas no modelo regulatério no contexto da prorrogacao dos
contratos de concessao podem ser subdivididas em basicamente 5 categorias:

4.1. Alteraces voltadas a enfatizar o aspecto gerencial da regulacdo juridica

a) Introducdo de clausula de alteracdo contratual com intersticio de 5 anos (31 de
dezembro de 2010; 31 de dezembro de 2015 e 31 de dezembro de 2020)
“para  estabelecer novos condicionamentos, novas metas para
universalizacdo e para qualidade, tendo em vista as condi¢gfes vigentes a
época, definindo-se, ainda, no caso de metas de universalizacdo, 0s recursos
complementares, nos termos do art. 81 da Lei n® 9.472, de 1997.” (Modelo
de Contrato de Concessdo do STFC Modalidade Local) versus alteracoes a
qualquer tempo naturais as concessoes;

b) Alteragdes da formula de reajustamento das tarifas e definicdo do “fator k”
como fator decorrente da composi¢ao do “fator x” (fator de transferéncia) e
do “fator FA” (fator de amortecimento), e previsdo do IST (indice de
Servigos de TelecomunicacGes para atualizacdo tarifaria) da composicdo de
outros indices existentes — capitulo XII;

c) PrevisOes expressas de utilizacdo de funcdes de cautela por parte da ANATEL
referentes a interconexdo, a exploracdo industrial de meios, a
disponibilizacdo de informacbes para listas telefonicas (Clausulas 16.10 a
16.16 e Clausula 17.1, inciso XIII, segunda parte acrescida para 2006);

d) Especificagdo consideravel do capitulo sobre o “Regime de Fiscalizagdo” para
garantia do acompanhamento pari passu das acfes da concessionaria nas
areas técnica, contébil, comercial e econdmico-financeira (Capitulo XX —
acréscimo de 5 paragrafos analiticos);

e) Detalhamento e segmentacdo dos itens de prestacdo de contas da
concessionaria a Ageéncia, inclusive quanto as receitas adicionais,
complementares e acessorias (Clausula 21.1);

f) Aumento de escopo na caracterizagcdo dos bens reversiveis, estendendo a
fiscalizagcdo sobre a controladora, coligada ou terceiros vinculados a
concessionaria (Clausula 22.1);

g) DisposicOes proprias de exercicio da fungdo de resolucdo de conflitos pela
Agéncia por intermédio de reunido de composi¢do de conflitos, processo de
mediacdo, e processo de arbitragem (Clausula 34.1 do Capitulo XXXIV);

h) Inclusdo de clausulas contratuais de fornecimento anual de relagdo dos bens
vinculados a concessao, de regulamentacédo para identificacdo e controle dos
bens reversiveis, e, a partir do 18° ano de vigéncia do contrato, relatérios



trimestrais de estoque de partes de pecas de reposi¢do, de recursos humanos,
o relatorio econémico-financeiro e relagdo contendo os bens indispensaveis
a continuidade do servico concedido (884° a 6° da Clausula 22.1 e Clausula
22.2);

1) Atualizacdo regulamentar. Presenca de novos regulamentos da ANATEL,
dentre eles: Regulamento do STFC (Res.426/2005); Regulamento de
Tarifacdo do STFC (Res.424/2005); novo PGMU (Decreto 4.769/2003);
Norma para Calculo do indice de Servicos de Telecomunicagbes (IST)
(Res.420/2005); Norma da Metodologia Simplificada para Céalculo do Fator
de Transferéncia X (Res.418/2005); PGMQ (Res.341/2003); Regulamento
de Indicadores de Qualidade (Res.417/2005); demais acréscimos constantes
do Capitulo de “Regime Legal e Documentos aplicaveis”, que sofreu um
aumento de 14 incisos frente a versdo de 1998.

4.2. Alterac0es referentes a universalizacéo

a) Criacdo do Acesso Individual Classe Especial (Aice);

b) Incremento das regras de acessibilidade para portadores de deficiéncia;

c) Decisdo do Tribunal de Contas da Unido do segundo semestre de 2005, que
concedeu prazo ao Ministro das Comunicacgdes para formulacdo da politica
de universalizacdo para os fins de utilizacdo do Fundo de Universalizacdo
das Telecomunicagdes.

4.3. Alteraces pertinentes a Defesa do Usuario/Consumidor

a) Previsdo expressa de respeito as normas de protecdo ao consumidor (83° da
Clausula 15.1);

b) Explicitacdo do dever de reparacdo dos danos causados pela violacdo dos
direitos dos usuérios (XXXII da Clausula 16.1);

c) Dever de disponibilizacdo de no minimo 6 datas para vencimento do
documento de cobranga do servigo ao usuario (XXXV da Clausula 16.1);

d) Dever da concessionaria de pronto atendimento as solicitacBes de usuarios
registradas na Central de Atendimento e de reposta por escrito (XXXVI da
Clausula 16.1);

e) Dever da concessionaria de divulgacdo dos enderecos e codigos de acesso a
sua central de informacdo e de atendimento do usuario, também no
documento de cobranca, na Lista Telefonica Obrigatéria e Gratuita, na
Internet, dentre outros. Antes, a informagdo somente era exigida no
Contrato de Prestagdo do STFC (81° da Clausula 16.7, in fine);

f) Explicitacdo da competéncia da Agéncia para determinar a concessionaria
reparacao aos usuarios pelo descumprimento de obrigacGes do contrato de
concessdo e da regulamentagdo (inciso X1X da Clausula 17.1).

g) Explicitacdo da sancdo propria para assegurar o respeito aos direitos dos
usuarios (810 da Clausula 26.1);

h) Direito do usuario de solicitar o detalhamento n&o oneroso da primeira via da
conta telefonica (884° e 5° da Clausula 11.6);

i) Previsdo de Conselho de Usuarios (Capitulo XXIX, Clausula 29.1).



4.4. Alteracdes voltadas ao incremento da competicdo, mediante otimizagdo da
infra-estrutura, notadamente perante a interconexao e a exploragdo industrial de
meios

a) Inclusdo de diversos dispositivos no contrato de concessdo referentes a
obrigacdo, por parte das concessionarias, de prover informagfes de suas
bases cadastrais de assinantes necessarias a prestacdo de servico de
telecomunicagdes por parte de prestadores de interesse coletivo com as
quais possua interconexdo, bem como disponibilizacdo de servigo de
faturamento, cobranca, atendimento e arrecadacdo, ou mesmo para 0 caso
de provimento de recursos necessarios a implementacdo de redes de
telecomunicagdes na forma de exploracdo industrial (Clausulas 16.10 a
16.14);

b) Dever de cumprimento, por parte das concessionarias, do Plano Geral de
Metas de Competicao (Clausula 16.15);

c) Dever de prestacdo de contas pela concessionaria para envio periodico a
Agéncia de indicadores de “ocupagdo” da rede de telefonia (Clausula 21.1,
inciso 1), além dos ja previstos de expansao e abrangéncia da rede;

d) Incluséo de clausulas de controle das tarifas de uso de rede e qualificacdo da
recusa injustificada de interconexdo como causa de intervencdo e como
infracdo de natureza grave (Clausulas 25.2 a 25.5).

4.5. AlteracOes pontuais ou ‘pressoes diversas’

a) Possibilidade de exploragao por parte da concessionaria de “novas prestagoes,
utilidades ou comodidades™ (clausula 1.3 do Local) submetida a maiores
condicionamentos: vedacdo expressa do exercicio de servico de valor
adicionado e inser¢do de observagdo, “em especial do disposto no artigo
222 da Constituicdo Federal de 1988”, o que ficou conhecido como
Expresso 222;

b) Possibilidade de substituicdo da Lista Telefénica Obrigatoria e Gratuita por
prestacdo gratuita de servico de informacdo de codigo de acesso de
assinante, resguardada a possibilidade de exigéncia de Lista impressa
quando solicitada pelo assinante (clausula 1.6, paragrafos acrescentados),
bem como explicitacdo do dever de permissdo de acesso de forma ndo
discriminatoria as informacdes de sua relacdo de assinantes necessarias para
efeito de divulgacdo de listas telefénicas (Clausula 16.16);

c) Especificacdo do acesso gratuito aos servigos de emergéncia, mediante o
acréscimo do termo servigos “publicos” de emergéncia e da referéncia
“independentemente da origem da chamada do Servigo Telefonico Fixo
Comutado” (clausula 1.8);

d) Insercéo de paragrafo final na clausula de alteracGes qliinquenais para garantir
0 que ja vinha previsto em capitulo préprio da protecdo da situacdo
econdmica da concessionaria. A presenca dele na clausula de alteracao
quinquienal é um lembrete constante de que mesmo tais alteracGes, que sdo
paralelas as revisbes exigiveis por alteragcdes relevantes das condicGes
iniciais do contrato, ndo podem olvidar a vedacdo “as partes do
enriquecimento as custas de outra parte ou dos usuarios do servico”. O
termo utilizado de protecdo da situacdo econbmica da concessionéria



poderia ser muito bem substituido pelo de equilibrio de 6nus e bonus das
concessoes (83° da Clausula 3.2, referindo-se ao Capitulo XIII, da prote¢ado
da situacdo econémica da concessionéria).

e) Fixacdo da data de 30 de abril para divulgacdo anual por parte das
concessionarias do demonstrativo de cumprimento do Plano Geral de Metas
de Qualidade e do Plano Geral de Metas de Universalizacdo (paragrafo
unico da Clausula 6.2).

f) Adaptacdes diversas tais como: substituicdo dos termos “geréncia e auditoria
dos indicadores de qualidade” por ‘“acompanhamento e controle dos
indicadores de qualidade” (Clausula 6.3); menor detalhamento das clausulas
sobre suspensdo do servico por inadimpléncia do usuério (Capitulo 1X);
separacdo entre os casos de portabilidade do cddigo de acesso para fins de
assungdo do custo pela comodidade (882° e 3° da Clausula 10.1);
afastamento da homologacéo presumida dos planos alternativos de servigos
(85° da Clausula 11.2); previsdo de fixagdo pela ANATEL de planos
alternativos especificos em face da ‘“necessidade de servigos para a
sociedade” (§6° da Clausula 11.2); explicitagdo do poder cautelar da
Agéncia na resolucdo de conflitos entre as concessionarias e 0s demais
prestadores de servicos de telecomunicacfes (§2° da Clausula 15.2 e §2° da
Clausula 16.1); publicidade mediante publicacdo na Biblioteca da Anatel de
copia de acordos e contratos relativos a prestacdo do STFC que envolvam
renuncia ou repasse de receita em valores superiores a R$3.000.000,00 —
trés milhdes de reais — por ano (inciso XIV da Clausula 16.1); explicitacdo
do dever de fornecimento, por parte da concessionaria, de dados,
informacgdes, relatorios e registros contabeis quando assim solicitados pelos
agentes fiscalizadores (XXXVII da Clausula 16.1); dever de transparéncia,
por parte das concessionarias, dos contratos, acordos e ajustes entre a
concessionaria e seus acionistas controladores ou coligadas (XXXVIII da
Clausula 16.1); especificacdo de responsabilidade da concessionaria pelas
relacBes com 6rgdos municipais, estaduais ou federais de controle de uso do
solo, edificacdes e controle ambiental (83° da Clausula 16.5); explicitacdo
da responsabilidade no cumprimento da regulamentacdo sobre meio
ambiente e controle ambiental, bem como quanto aos procedimentos
pertinentes (Capitulo XXX).

5. Prioridades regulatérias para 2006/2007

Em face desta categorizacdo, estdo positivadas as prioridades do modelo
regulatorio de telecomunicacBes: a énfase no aspecto da administracdo gerencial; a
aposta no caminho da interconex&o e da exploracdo industrial de meios para incremento
da competicdo; a afirmacdo do escopo aberto da universalizacdo; e a protecdo do
usuario/consumidor. Este ultimo aspecto ja era esperado, mesmo porque é a tonica de
modelos regulatdrios europeus e norte-americano no que se refere a esperada afirmacao
da utilidade regulatéria, mas os dois primeiros aspectos significam mais do que
continuidade de atuagdo institucional.

Eles revelam, de um lado, o reconhecimento de faléncia do modelo tradicional
de gestdo contratual pura (a chamada regulacdo por contratos), em prol da
implementacédo definitiva do modelo idealizado com a Lei Geral de Telecomunicagdes,



de regulagdo por intermédio de superestruturas tecno-administrativas, que sdo as
agéncias reguladoras.

Este momento de renovagdo dos contratos de concessdo € um momento de
afirmacéo da opcéo de politica pablica por uma regulacdo que ndo seja a regulacao pura
de mercado, nem a implementada por normas legais ou contratuais com pretensdao de
longa durabilidade, mas por uma perene repactuacdo dos fins e meios de gestdo de um
setor de relevéncia publica: é o refor¢o, portanto, do dever estatal de acompanhamento
conjuntural do setor regulado.

Por outro lado, o segundo aspecto destacado revela o desconforto que a
dificuldade de utilizacdo do Fundo de Universalizacdo das Telecomunicacdes (FUST)
gera. Uma hipdtese que pode ser langada sobre o contexto das idas e vindas sobre a
utilizacdo do FUST ¢ a de que esta circunstancia também decorreria da reacdo das
operadoras a consolidacdo da visdo de administragdo gerencial do Estado. O receio de
quebra da perenidade das condi¢des contratuais, que € evidente na concentracdo de
questdes a esse respeito quando das consultas e audiéncias sobre a renovacdo, pede
espaco como um dentre muitos outros fatores que impedem uma definicdo sobre o
FUST. Os novos contratos, ao preverem as alteragfes quinglenais, prevém que, nos
casos de alteracdo de metas de universalizacdo, devem ser definidos os “recursos
complementares” para tanto conforme art. 81 da LGT, mas apesar da “necessidade” de
reequacionamento contratutal, ndo ha clareza quanto a forma deste reequacionamento,
que depende em muito das condi¢cBes de exercicio da administragdo gerencial. Em
outras palavras, os momentos de universalizacdo e de administracdo gerencial estdo
umbilicalmente ligados. N&o sdo opg¢des regulatdrias que caminhem em separado. Isto
decorre do fato de que ha alternativas de definicdo dos recursos complementares: a)
uma delas é o proprio fundo de universalizacdo; b) outra alternativa é a de diminuicdo
de condicionamentos; c¢) outra ainda, de exercicio da administracdo gerencial na
deteccdo de ganhos de exploracdo industrial dos servicos; d) e, finalmente, a opcéo pelo
repasse tarifario.

Como quarto aspecto citado, a otimizacdo de uso da infra-estrutura das
concessionarias revela tendéncia de preocupacdo regulatéria em ambito mundial, cuja
colocagdo tem sido feita sob o codinome “acesso banda larga” com trés temas que
orbitam esta preocupacéo central: a VVoz sobre IP; a unificacdo das licencas; e as novas
tecnologias de banda larga movel.

Dadas estas constatacGes advindas da leitura do novo cenario regulamentar e
contratual de 2006, pode-se esbogar uma resposta as questdes formuladas para esta
palestra. As perguntas tinham sido colocadas da seguinte forma: “Quais as principais
pendéncias regulatdrias decorrentes da renovagdo dos contratos? Que metas imediatas e
as prioridades que precisam ser definidas? Onde estdo os principais gargalos
regulatorios?” As perguntas podem, portanto, ser respondidas com uma s6 referéncia
explicada em torno as prioridades detectadas nas alteragdes contratuais: as prioridades
sdo as definidas nas 4 categorias descritas, e elas refletem tanto as pendéncias
regulatorias da renovacdo dos contratos, porque colocadas para o futuro, como também
os gargalos acusados de impedirem a decolagem do modelo.

Espera-se, com esta sistematizacdo, ter podido contribuir para as discussoes
deste seminario, agradecendo a gentileza da audiéncia.



